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(Un-)bezahlbar, (un-)zdhlbar?

Die staatliche Forderung der auBerschulischen Bildung fiir
nachhaltige Entwicklung in Deutschland im Zeitraum 2011
bis 2016

Im Rahmen des Monitorings des Weltaktionsprogramms Bildung fiir nachhaltige Entwicklung
(WAP BNE) erstellt das Institut Futur der Freien Universitat Berlin Studien (ber die Situation der
BNE in Deutschland in den vielfaltigen Handlungsbereichen wie Friihkindliche Bildung, Schule,
berufliche Bildung, Hochschule, non-formales und informelles Lernen / Jugend sowie Kommu-
nen. FUr den Nationalen Aktionsplan des WAP?, der im Juni 2017 von der Nationalen Plattform
BNE als Resultat eines breit angelegten, partizipativen Multi-Stakeholder-Prozesses, an dem
Bund, Lander, Kommunen, Zivilgesellschaft und Wissenschaft beteiligt waren, verabschiedet
wurde?, formulierte das Fachforum , Non-formales und informelles Lernen / Jugend” sieben
Handlungsfelder?, 30 Ziele und 77 MalBnahmen. Diese Zahlen zeugen von dem breiten poten-
ziell zu bearbeitendem Handlungsspektrum der aulBerschulischen Bildung, die erheblich schwe-
rer abzustecken ist als die formale Bildung, insbesondere da ,das non-formale und informelle
Lernen nicht institutionell verfasst und nicht strukturell finanziert“ ist, wie die Expert*innen
des Fachforums betonen. Wie bereits die Arbeit dieses Gremiums erkennen lieR, fehlt bislang
eine systematische Erfassung der Fordersummen und eine ressortibergreifende Forderkonzep-
tion der auBerschulischen BNE in den Bundesléandern und in den Bundesministerien. Dieses
Desiderat ist besonders bedenklich vor dem Hintergrund, dass der aulRerschulische Bildungs-
bereich eine entscheidende, komplementére Bedeutung in der Umsetzung von jeglichen Bil-
dungsaktivitaten im Kontext BNE aufweist und mehr als 60 % der ausgezeichneten Projekte im
Rahmen der UN-Dekade BNE auf sich vereinte.®

Der Foderalismus mit seiner vertikalen Kompetenzverteilung mindet auf der Landesebene in
vielfaltigen, exemplarischen Ansatzen, die einer genaueren Betrachtung bedurfen. Die heraus-
fordernde Seite des foderalen Systems zeigte sich im Erstellungsprozess des Nationalen Aktions-
plans im WAP: Der Bund hat einen Multi-Stakeholder-Prozess angestofien, ohne vollumfianglich
Uber die Kompetenzen und den Mitteleinsatz der Lander in den bearbeiteten Themenfeldern

1 Nationale Plattform Bildung fiir nachhaltige Entwicklung (2017).

2 In der Praambel des Aktionsplans bekennen sich die beteiligten Akteure zu dessen Umsetzung, die jedoch von den indi-
viduellen Commitments und Initiativen abhangt. Es liegt in der partizipativen Natur dieses Prozess-Ansatzes begriindet,
dass in der Entstehungsphase des Plans alle Akteursgruppen Zugestdndnisse machen mussten, wobei das implizite
Machtgefalle zwischen den unterschiedlich legitimierten Akteuren fiir die Durchsetzung von Inhalten und Forderungen
nicht zu unterschatzen ist. Die Starke des Prozesses ergibt sich aus der breiten Beteiligung, wodurch das Verantwortlich-
keitsgefthl fur die Inhalte steigt und die Akteure sich den Plan starker zu eigen machen. Die mehr als 150 bis Juli 2017
vorliegenden Einzel-Commitments zum Aktionsplan von etwa 40 Organisationen sind ein Schritt in die richtige Richtung.

3 Die inhaltliche Ausgestaltung der folgend angeflihrten sieben Handlungsfelder erschliet sich erst Giber die beschrei-
benden Texte, Ziele und MaRnahmen des Nationalen Aktionsplans: 1. Wirksame Beteiligung von jungen Menschen, 2.
Diversitat und Inklusion, 3. Starkung und Anerkennung von Change Agents und Multiplikatorinnen und Multiplikatoren,
4. Ausbau von Bildungslandschaften mit dem Fokus auf Bildung fir nachhaltige Entwicklung, 5. Bilder und Erzahlungen
(Narrative) der Transformation entwickeln, 6. Freiraume schaffen, 7. Tragfdhige Finanzierungsmodelle und-instrumente
entwickeln.

4 Nationale Plattform Bildung fiir nachhaltige (2017): S. 69.

5 Vgl. Deutsche UNESCO Kommission e. V. (Hg.) (2015): S. 45 und Nationale Plattform Bildung fiir nachhaltige Entwicklung
(2017): S. 69.
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verfligen zu kdnnen. In diesem Kontext ist unabhangig einer inhaltlichen Konvergenz per se mit
Widerstand der Bundeslander zu rechnen. Aus diesem Grund enthalt die verdffentlichte Version
des Nationalen Aktionsplans viele sprachliche, von einigen Expert*innen der Fachforen Uber-
wiegend unerwlnschte bzw. nicht vorgesehene Abschwachungen und Prifauftrage, die nicht
unbedingt als Zeichen eines ausgepragten politischen Willens der Bundeslander, BNE in allen
Bildungsbereichen strukturell zu verankern, zu deuten sind. Umso wichtiger erscheint ein ntich-
terner Blick auf die finanziellen Rahmenbedingungen und die praktizierten Férderinstrumente
sowie Uber die zu bewaltigenden Herausforderungen zur Starkung der aufRerschulischen BNE
in Deutschland. Dies soll der vorliegende Monitoring-Bericht leisten, der zugleich angesichts
struktureller Erfassungshirden als erster heuristischer Aufschlag zu verstehen ist und (noch)
nicht dem Anspruch einer systematischen und vollstandigen Erfassung gerecht werden kann.

Forschungsarbeiten tber die auRerschulische BNE in Deutschland liegen gegenwartig kaum vor.
Untersuchungen, die sich auf den Gegenstand der BNE konzentrieren, beziehen ihre Fragestel-
lungen grolStenteils auf den formalisierten Bildungsbereich, nur selten auf die aulSerschulische
BNE, und enthalten dann Gberwiegend nur einzelne Fallstudien, wie Gerd Michelsen et al. in
ihrer Studie Auferschulische Bildung fiir nachhaltige Entwicklung. Eine Bestandsaufnahme am
Beginn des 21. Jahrhunderts in einem ausfihrlichen Uberblick (iber den Forschungsstand re-
simieren.® In ihrer eigenen Untersuchung nahern sich Michelsen et al. aufbauend auf einer
grundlegenden Recherche und Systematisierung des Akteursfeldes der auRRerschulischen BNE
empirisch Uber eine standardisierte Online-Fragebogenerhebung (n = 1.666) und qualitativ er-
ganzende Interviews (n = 31) der aulBerschulischen BNE als Ganzes.

6 Michelsen, Gerd; Bittner, Alexander; Rode, Horst; Wendler, Maya (2013): S. 31-36.
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1. Methodisches Vorgehen

1.1. Begriffliche Eingrenzung

Das Verstandnis des Konzepts der auRerschulischen Bildung bestimmt die Zielrichtung der Date-
nerfassung. Grundlegend ist das Verstandnis, dass sich schulische und aulSerschulische Bildung
gewinnbringend erganzen und bereichern sowie dass sich deren Handlungsrdaume teilweise
Uberschneiden. GemaR dem Ressortprinzip verantworten verschiedene Ministerien Teil- und
Grenzbereiche der auRerschulischen Bildung. Fiir den Gegenstand der vorliegenden Studie wird
eine Differenzierung in das Konzept der BNE und die untergeordneten Teilkonzepte wie Ge-
staltungskompetenz, Umweltbildung, Umwelterziehung, 6kologische Bildung, Naturpddagogik,
Waldpéddagogik, Globales Lernen, entwicklungspolitische Bildung, politische Bildung, Jugendar-
beit, Verbraucherbildung und Ahnliches vorgenommen. Die inhaltliche Nahe der Teilkonzepte zu
BNE variiert teils erheblich, was eine einheitliche Abgrenzung und systematische, trennscharfe
Erfassung des Fordervolumens seitens der fordernden Behorden erschwert. Gewiss ist diese
Feststellung sogar ein wesentliches Spannungsfeld des Konzepts der BNE, das nicht in eine vor-
gefertigte Schublade passt, da es einen qualitativen, kompetenz- und handlungsorientierten Bil-
dungsansatz vertritt und bewusst methodische und theoretische Vielfalt in der Bildungspraxis
zuldsst. AulBerdem sind Outcome und Impact von BNE bisher schwer zu messen, weshalb sich
die vorliegende Forderevaluation auf den Input beschrankt.

Aus den zahlreichen persénlichen Gesprachen wahrend der Erhebungsphase ergab sich, dass
staatliche und politische Akteure aulRerschulische Bildung mitunter explizit Gber die Abgrenzung
zur schulischen Bildung und in einigen Fallen sogar zur schilerbezogenen Bildung definieren.’
Dadurch verengt sich der Fokus und die Forderung der Kultusministerien wird Uberwiegend
ausgeblendet. Mit der vorliegenden Studie wird dagegen eine weite und ressortiibergreifende
Perspektive eingenommen und die Forderung von Raumen aullerschulischer Bildung erfasst,
unabhéangig davon, welche Zielgruppe angesprochen wird und ob die Bildungsarbeit in Ko-
operation mit Einrichtungen oder Vertreter*innen der formalen Bildung erfolgt. Folglich sind
beispielsweise sowohl die Arbeit mit Schulklassen an aufRerschulischen Bildungsorten und die
Nutzung des Lernorts Schule als Raum flr auBerschulische Pddagog*innen als auch Abordnun-
gen von Lehrkraften aus dem Schuldienst an aulRerschulische Lernorte und Lehrdeputatsentlas-
tungen fir auBerschulische BNE-Projekte in den Aufstellungen enthalten.

Letztlich gilt es, die in der wissenschaftlichen und politischen Fachdiskussion genutzten Begriff-
lichkeiten zu nuancieren: AuRerschulische Bildungsarbeit enthalt gewiss einen groRen Anteil an
non-formalen Lernprozessen — ganz im Sinne der Definition der Europdischen Kommission, die
non-formales Lernen als ein Lernen beschreibt, das ,nicht in Bildungs- oder Berufshildungsein-
richtung stattfindet und Ublicherweise nicht zur Zertifizierung fihrt.“® In die andere Richtung
besitzt auBerschulische Bildungsarbeit auch Schnittmengen mit informellem Lernen, das be-
ziglich der Lernziele nicht strukturiert und haufig am Arbeitsplatz, in der Freizeit u. a. durch
birgerschaftliches Engagement oder in der Familie stattfindet.® Die theoretische Einordnung

7 Die Abgrenzung zur schulischen Bildung schlieRt generell Formate in formalen Bildungseinrichtungen aus; die Abgren-

zung zur schillerbezogenen Bildung blendet jegliche Formate aus, die im Kontext Schule durchgefiihrt werden —wenn
z. B. eine Schulklasse an einem Projekttag einen auerschulischen Bildungsort besucht.

Europaische Kommission (2001).
° Dazu auch Overwien, Bernd (2009): S. 23-34.



von formalem, non-formalem und informellem Lernen ist folglich fir die Erfassung der aulRer-
schulischen Bildungsarbeit nur bedingt hilfreich, da die fordernd tatigen Akteure ein pragmati-
sches Verstandnis vertreten, wie diese Studie belegt. Sie fassen unter aullerschulische BNE auch
zertifizierende Angebote'® und Fordermalknahmen, die informelle Lernrdume erst er6ffnent
und somit zum primaren Gegenstand haben.

1.2. Vorgehen bei der Datenerhebung

Die UN-Dekade BNE hat zwischen 2005 und 2014 eine groRe Dynamik entfacht, die mit dem
WAP BNE unter dem Motto ,Vom Projekt zur Struktur” aufgegriffen und intensiviert werden
soll. Um die von den Bundeslandern und den zivilgesellschaftlichen Akteuren angestolRenen Be-
mihungen zielgerichteter voranzubringen, bedarf es vergleichbarer und aussagekraftiger Da-
ten Uber den Stand der aulRerschulischen BNE. Fur andere politische Handlungsbereiche ware
prinzipiell ein vergleichbares Datenmaterial Gber Haushaltsplane zu generieren, aber fir die
aullerschulische BNE vermitteln die digital verfiigbaren Haushaltsplane der 6ffentlichen Hand
ein unvollstandiges und verzerrtes Bild, da anhand der Haushaltstitel nur vereinzelt zu rekonst-
ruieren ist, welche relevanten Férdergegenstande darunter subsumiert werden.

Die Datenerhebung erfolgte von April bis September 2017. Um methodisch abgesichert die
Vielfalt der Forderung im Zeitraum 2011 bis 2016 zu erfassen, war die Erstellung der Studie
auf die Kooperationsbereitschaft und Offenheit der Ministerien angewiesen. Bevor diese je-
doch telefonisch kontaktiert wurden und eine schriftliche Anfrage erhielten, wurde erstens eine
Auswahl an nicht-staatlichen Akteuren um eine erste mindliche Einschatzung der aulRerschuli-
schen BNE-Forderung in den Bundeslandern gebeten. Mit diesem Wissen wurde zweitens eine
fur alle Ministerien der Bundeslander und des Bundes standardisierte Anfrage vorbereitet: Zum
einen enthielt diese eine Frage nach den Verwaltungsvorschriften, Richtlinien o. A., die der
Forderung aufRerschulischer BNE in den verschiedenen Ministerien zugrunde liegen, um he-
rauszufinden, ob spezifische Vorschriften bestehen oder ob die Forderung lediglich in allge-
meine Verwaltungsvorschriften wie z. B. in denen zur Landeshaushaltsordnung integriert sind.
Die zweite Frage zielte auf den Umfang der projektbezogenen, investiven, institutionellen und
sonstigen Fordermallnahmen sowie der Preise, Auszeichnungen und Stipendien, die die jewei-
lige Landesregierung unter das Konzept BNE und dessen oben erwahnte Teilkonzepte fasst und
dem aullerschulischen Bereich zuordnet. Allen Ministerien wurde eine identische Anfrage zuge-
sandt. Der Ricklauf war bezogen auf die inhaltliche Qualitat und den Detailgrad der Antworten
Uberaus heterogen; dies weist auf Unterschiede in den personellen und zeitlichen Ressourcen
und auf die Divergenz des politischen Willens der Regierungen zur strukturellen Verankerung
von BNE hin.

Insgesamt ist davon auszugehen, dass nicht alle Ausgaben fir eine aullerschulische BNE von
den Ministerien selbst monetar erfasst werden kdnnen- wie z.B. Lehrkrafteabordnungen- und
weitere nicht von dieser Studie erfasste ,versteckte” Ausgaben von den Bundeslandern und
dem Bund getatigt werden. Sachsen beteiligte sich als einziges Bundesland nicht an der Erhe-
bung.

0 Siehe z. B. die Férderung Berufliche Bildung fiir eine nachhaltige Entwicklung des BMBF.

1 Siehe z. B. die BMBF-Férderung des netzwerk n-Projekts Wandercoaching und Zukunftsféhige Hochschulen gestalten

u. a. zum Empowerment studentischer Hochschulgruppen.



1.3. Erkenntnisse aus der Datenerfassung

a) Den Akteuren fallt die begriffliche Abgrenzung und Einordnung der auRerschulischen BNE
—auch in Relation zur schulischen Bildung — schwer. Folglich verfiigen auch die Ministerien
Uber kein in ihrem Bundesland oder bundesweit ausgehandeltes einheitliches begriffliches
Raster von aulRerschulischer BNE, worauf sie eine systematische Forderkonzeption stlitzen
konnten. Eine jede Recherche in einer (innerministeriellen oder o6ffentlich zuganglichen)
Forderdatenbank mit dem Schltsselbegriff BNE kann nur unzureichend sein, da sich unter
dem Oberbegriff der BNE weitere Teilmengen von BNE in Form von Konzepten wie u. a.
Gestaltungskompetenz, Umweltbildung, Umwelterziehung, ékologische Bildung, Naturpd-
dagogik, Waldpddagogik, Globales Lernen, entwicklungspolitische Bildung, politische Bil-
dung, Jugendarbeit, Verbraucherbildung usw. ausdifferenzieren. Uberdies beinhalten diese
Teilmengen neben variierenden Anteilen an originaren BNE-Inhalten auch Aktivitaten, die
keinerlei BNE-Bezug aufweisen. Letztlich steigern diese begrifflichen Unscharfen bzw. Vari-
ationen von BNE und BNE-verwandten Teilkonzepten erstens den Erhebungsaufwand von
einschlagigen Fordermallnahmen und zweitens den Koordinationsaufwand flr eine syste-
matische aulSerschulische BNE-Forderkonzeption.

b) Da die offentliche Hand nur in Einzelfallen reine Forderetats fir aulRerschulische BNE bereit-
stellt, ist die Forderung einerseits Uber verschiedene Referate innerhalb eines Ministeriums
und andererseits Uber die fir Umwelt, Bildung, Wissenschaft, Entwicklungspolitik, Jugend,
Soziales, Wirtschaft etc. zustandigen Ministerien verstreut. Teilweise sind die Ansprech-
partner*innen selbst innerhalb eines Hauses unbekannt, nicht miteinander vernetzt oder
kdnnen angesichts begrenzter personeller und zeitlicher Ressourcen nicht miteinander ko-
operieren. Funktionierende und regelmalig tagende interministerielle Arbeitsgruppen wie
z. B. in Nordrhein-Westfalen, im Saarland, in Sachsen-Anhalt und in Thiringen ermaéglichen
den Verantwortlichen einen umfassenden Blick auf die BNE-Forderung, bilden allerdings in
den Bundeslandern die Ausnahme.

c) Die verstreuten Ressorts haben mitunter Férderprogramme aufgelegt, die BNE-Vorhaben
beinhalten (kdnnen), was aber nicht aus dem Programmtitel hervorgeht. In diesem Fall
steigt insbesondere angesichts der Fille an Férderprogrammen —z. B. auf der Bundesebene
—der Erhebungsaufwand und die notwendige Detailtiefe von Recherchen.

d) Die Ressortierung von auRerschulischen BNE-Themenbereichen variiert in jedem Bundes-
land und lasst ein jeweils spezifisches Fordersetting entstehen. Einzig die Umweltbildung als
Teilbereich der BNE erweist sich als stabiler und gut umrissener Kern mit klarer, originarer
Zustandigkeit in den Umweltministerien.

e) Anfangs war eine Abfrage von Forderdaten bis zur Projektebene vorgesehen, um die Anzahl
der geforderten Akteure, Veranderungen bzw. die Stabilitat dieses Akteurskreises und die
Akkumulation von offentlichen Fordermitteln auf bestimmte Akteure einschatzen zu kon-
nen. Die Verteilung von Fordermalinahmen und Verantwortlichkeiten an zahlreichen Stellen
flhrte jedoch dazu, dass nahezu alle Ministerien nach eigener Aussage nicht den personellen
Aufwand leisten konnten, diese Differenzierung bis auf das einzelne Projekt vorzunehmen.
Da nur vereinzelte Forderlisten mit klar definierten Forderetats fur die aulRerschulische BNE
existieren und der bzw. die Sachbearbeiter*in dementsprechend jede Forderakte aus dem
Zeitraum 2011 bis 2016 einzeln durchgehen musste, konnten letztlich fast ausnahmslos nur
aggregierte Daten zugearbeitet werden. Neben der personellen Situation argumentierten



einige Bundeslander auch mit datenschutzrechtlichen Bedenken, wobei dies verwundert,
da erstens Steuergelder eingesetzt werden und somit die Verwendung dieser Mittel trans-
parent sein sollte — zumal die Mittel fast ausnahmslos an kollektive oder korporative Akteu-
re flieRen, nicht an individuelle Akteure. Zweitens veroffentlichen Bundeslander wie z. B.
Bremen Projektforderlisten und Projektbeschreibungen auf ihren Webseiten. Das Gefalle
zwischen Transparenz und datenschutzrechtlichen Bedenken ist also auf der Landesebene
in Deutschland betrachtlich.

f) Die Verantwortungs-Zerstreuung der auRerschulischen BNE-Forderung in den Ministerien
geht grofStenteils damit einher, dass eine Stelle fehlt, an der die konzeptionellen Faden und
Forderdaten zusammenlaufen; bestenfalls haben langjahrig beschaftigte Einzelpersonen ei-
nen weitgehenden Uberblick tber die férdernden Verwaltungsstellen. Die Ubermittelten
Daten der Ministerien beinhalten daher erstens nur Schatzungen bzw. Orientierungswerte
und sind zweitens unvollstandig und stellen somit nur einen Uberblicksartigen Auszug der
wesentlichen Fordermalinahmen dar.

g) Begriffliche und inhaltliche Unscharfen sowie die anspruchsvolle Operationalisierbarkeit von
BNE bringen es mit sich, dass die offentliche Hand nur begrenzt gewahrleisten kann, dass
die als aullerschulische BNE-Vorhaben deklarierten Forderungen auch tatsachlich einer BNE
z. B.in Abgrenzung zu allgemeinen Vorhaben guter Bildung zuzurechnen sind. Mitunter sind
die fur die vorliegende Studie Ubermittelten Daten als Annaherungen der verantwortlichen
Personen aufzufassen, die aufgrund ihrer beruflichen Erfahrungen und ihrer Kenntnisse der
geforderten Vorhaben den BNE-Anteil der von ihnen bewilligten Forderungen geschatzt ha-
ben.

1.4. Anpassung des Erhebungsprozesses

Anfangs war die vergleichende Darstellung der Férderdaten bis auf das Differenzierungsniveau
der Projektebene und mit Ist- und Soll-Werten pro Jahr vorgesehen. Aufgrund der beschriebe-
nen Herausforderungen der Datenerfassung werden in diesem Bericht letztlich aggregierte, teils
von den Ministerien geschatzte Daten angegeben. Weiterhin wurde von einem Vergleich der
Fordersummen der einzelnen Bundeslander Abstand genommen, da aus quantitativen Daten
nicht auf die Qualitat einer Forderung zu schlieRen ist; ebenso fihren die differierenden Forder-
strukturen zu quantitativ unterschiedlichen Aufwendungen, beispielsweise auch bei vergleich-
baren Vorhaben.? Dieser Bericht ist somit als Uberblicksartige Zusammenstellung wesentlicher
Forderinstrumente, -mallnahmen und -summen in den Bundeslandern und auf Bundesebene
zu verstehen. Komplettierend sei erwahnt, dass in der auRerschulischen Bildung das Prinzip des
Tragerpluralismus greift. Bildungszentren befinden sich bisweilen in der Tragerschaft von Kom-
munen, die die Grundfinanzierung sicherstellen. Die Tatigkeiten von Volkshochschulen sind aus
der Studie ausgeklammert, auch wenn Sie in anderen Studien explizit mit integriert waren (z. B.
Michelsen et al. 2013). Diese Einschrankung ist dadurch begriindet, dass die vorliegende Studie
keinen validen methodischen Zugriff auf die Bildungsinhalte von Volkshochschulen leisten kann
sowie dass die Expert*innen des Fachforums ,Informelles und non-formales Lernen / Jugend”

12 7um Beispiel erfolgt die Zertifizierung von auRerschulischen Lernorten in Hessen durch Ministeriumsmitarbeiter, wo-

durch die Personalgelder in der Datenerfassung nicht auftauchen werden, wogegen Hamburg die Zertifizierung mit einer
halben Personalstelle bei einer Stiftung finanziert.



des WAP BNE eher zu der Einschatzung tendierten, dass Volkshochschulen fiir die aulSerschuli-
sche BNE bislang keine zentralen Akteure darstellen.

2. Ergebnisdarstellung

In Tabelle 1 ist die Beteiligung der Bundeslander und des Bundes an der Datenerfassung abgebil-
det. Die Ressortzuordnung der Ministerien gibt einen Uberblick (iber die primére thematische
Verankerung von aulierschulischer BNE. Gleichwohl ist zu berlcksichtigen, dass die Ressortzu-
sammenstellung in den Bundeslandern daulRerst heterogen ist und daher z. B. Fordermalinahmen
von entwicklungspolitischer Bildung im Umweltministerium (Schleswig-Holstein), im Bildungs-
ministerium (Baden-Wirttemberg, Saarland), in der Staatskanzlei (Nordrhein-Westfalen) oder
in der Wirtschaftsbehorde (Berlin, Hessen) angesiedelt sein kénnen. Eine ergédnzende Ubersicht
Uber die parteiliche Zusammensetzung der jeweiligen Regierungen im Zeitraum 2011 bis 2016
findet sich in Tabelle 2. Die spateren fallbezogenen Ausfihrungen zu den Bundeslandern und
zum Bund belegen, dass die Regierungskonstellation nicht die Forderintensitat im Bereich der
aullerschulischen BNE zu erklaren vermag. Vorweggenommen sei die flr das Selbstverstandnis
der politischen Parteien kontraintuitive Erkenntnis, dass keine klare Trennung nach politischen
Lagern zu beobachten ist.

Tabelle 1: Primare Ressortzuordnung der an der Datenerfassung beteiligten Ministerien

Bildung / Entwicklungszu-

Bundesland Umwelt . .
Wissenschaft sammenarbeit

Jugend / Soziales  Wirtschaft

Baden-Wiirttemberg

Bayern

Berlin

Brandenburg

Bremen

Hamburg

Hessen

Mecklenburg-Vorpom-
mern

Niedersachsen

Nordrhein-Westfalen
Rheinland-Pfalz

Saarland

Sachsen

Sachsen-Anhalt

Schleswig-Holstein

Thiringen

Bund

grin = Teilnahme; orange = Teilnahme abgelehnt; weil = keine abschliefende Antwort nach mehrmaliger Kontak-
tierung, keine FérdermaRnahmen oder nicht von Land / Bund fiir Zusammenstellung berticksichtigt



Tabelle 2: Regierungskonstellationen in den Bundeslandern und im Bund von 2011 bis 2016

Bundesland 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Baden-Wirttemberg

Bayern
Y FDP

Berlin

Brandenburg

Bremen

Hamburg

CDU
Hessen

Mecklenburg-Vorpommern
Cbu

Niedersachsen

Nordrhein-Westfalen

Rheinland-Pfalz FDP

Cbu

Cbu
Sachsen

CbuU
Sachsen-Anhalt

Ccbu
Schleswig-Holstein FDP

Ccbu
Thiringen

Cbu
Bund



In Tabelle 3 sind die von den Ministerien benannten spezifischen Verwaltungsvorschriften
aufgelistet, die die Forderung von aulerschulischer BNE rahmen — von einer Nennung der
Verwaltungsvorschriften zu den Landeshaushaltsordnungen wurde abgesehen, da diese nur
rahmende, allgemeine Informationen zur Forderpraxis der Lander enthalten. Generell weisen
die meisten der unteren Vorschriften einen Bezug zur Umweltbildung auf, die seit der UN-Deka-
de BNE in den Umweltministerien zumeist um den Begriff der BNE bereichert wurde. Die Veran-
kerung und Systematisierung der aullerschulischen BNE ist traditionell in den Umweltressorts
am starksten ausgepragt. Eine offene Frage ist, ob damit auch eine vorwiegende Begrenzung
der Forderprojekte auf die 6kologische Dimension einhergeht und ob die soziale und ékonomi-
sche Dimension einer nachhaltigen Entwicklung dadurch vernachladssigt werden.

Tabelle 3: Verwaltungsvorschriften mit dezidiertem BNE-Bezug als Grundlage zur Forderung aulerschulischer
BNE entsprechend der Auskunft der Bundeslander und des Bundes

Bundesland Verwaltungsvorschrift

Baden-Wirttemberg

Bayern Staatsministerium fir Umwelt und Verbraucherschutz:

o  Richtlinien fur die Forderung der Intensivierung der Umweltbildung in Bayern
vom 19. Dezember 2014

o  Richtlinien fir die Férderung von Umweltstationen vom 19. Dezember 2014

Berlin
Brandenburg Ministerium fir Landliche Entwicklung, Umwelt und Landwirtschaft:
o Fordergrundsatze des Ministeriums fur Landliche Entwicklung, Umwelt und
Landwirtschaft des Landes Brandenburg tber die Gewdhrung von Zuwendun-
gen zur Forderung der Bildung fir nachhaltige Entwicklung (BNE-Fordergrund-
satze) vom 5. August 2013 und letztmals aktualisiert am 18. Januar 2017
Bremen Senator fir Umwelt, Bau und Verkehr:
o  Richtlinie zur Forderung von gemeinnitzigen Projekten zu ,Umwelt- und Na-
turschutz” sowie zur ,Bildung fir nachhaltige Entwicklung” vom 10. September
2015 (loste die Richtlinie zur Forderung von gemeinnitzigen Umwelt- und Na-
turschutzprojekten und von Projekten zum Themenfeld "Umwelt und Entwick-
lung’ vom 8. Dezember 2011 ab)
«  Richtlinie zur Durchfiihrung des ,Freiwilligen Okologischen Jahres” (FOJ) im
Land Bremen vom 4. Dezember 2014
o Richtlinie Uber die Gewahrung von Zuwendungen zur Férderung des , Freiwilli-
gen Okologischen Jahres” (FOJ) im Land Bremen vom 4. Dezember 2014
Hamburg Senatskanzlei:
o  Richtlinien der Senatskanzlei fur die Forderung der internationalen Beziehun-
gen Hamburgs vom 1. November 2002
Hessen

Mecklenburg-Vorpom- Ministerium fur Landwirtschaft und Umwelt des Landes Mecklenburg-Vorpommern:

mern o  Richtlinie zur Forderung der Umweltbildung, -erziehung und -information und
zur Forderung von umweltschutzbezogenen Projekten von Vereinen und Ver-
banden (Erlass der Umweltministerin vom 8. Dezember 1992; Anderung vom
10. Juni 2002)
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Bundesland

Verwaltungsvorschrift

Niedersachsen

Niedersachsisches Ministerium fir Umwelt, Energie und Klimaschutz:

e Richtlinie Uber die Gewdhrung von Zuwendungen zur Férderung des Freiwil-
ligen Okologischen Jahres vom 2. Januar 2013 mit Anderung vom 26. Februar
2015

Nordrhein-Westfalen

Ministerium fur Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucher-
schutz des Landes Nordrhein-Westfalen:

e Richtlinien Gber die Gewadhrung von Zuwendungen zur Forderung der Bildung
fir nachhaltige Entwicklung (BNE) in Umweltbildungseinrichtungen in Nord-
rhein-Westfalen (Forderrichtlinien BNE / Umweltbildungseinrichtungen NRW
— FOBNE) vom 7.9.2016 |6sten die Fordergrundsatze zur Gewdhrung von Zu-
wendungen im Bereich nachhaltige Entwicklung in der aulRerschulischen Um-
weltbildung ab

Rheinland-Pfalz

Saarland Ministeriums fur Bildung und Kultur:
e  Richtlinien des Ministeriums fur Bildung und Kultur zur Gewdhrung von Zuwen-
dungen fur die Férderung von Projekten im Rahmen der Entwicklungszusam-
menarbeit vom 6. Dezember 2016
Sachsen

Sachsen-Anhalt

Ministerium fur Umwelt, Landwirtschaft und Energie:

o  Richtlinien Gber die Gewahrung von Zuwendungen zur Férderung von Projekten
zur Bildung fur nachhaltige Entwicklung oder Umweltbildung in Sachsen-Anhalt
(Richtlinien Nachhaltigkeitsbildung) vom 05.11.2015 l6ste Richtlinie Uber die
Gewdhrung von Zuwendungen zur Forderung von Projekten zur Umweltbildung
in Sachsen-Anhalt vom 27.02.2002 ab

Ministerium fir Bildung des Landes Sachsen-Anhalt:

o  Projektforderung nach der Richtlinie Gber die Gewahrung von Zuwendungen
fr bildungsbezogene Projekte und Angebote vom 01.08.2007

o  Oko-Schul-Erlass vom 09.11.2016

Schleswig-Holstein

Ministerium fir Energiewende, Landwirtschaft, Umwelt und landliche Raume:

o  Forderrichtlinie zur Vergabe der Zweckertrage aus der Lotterie fir Umwelt und
Entwicklung in Schleswig-Holstein-Bingo / Die Umweltlotterie vom 14.03.2016

Thiringen

Thiringer Ministerium fur Bildung, Jugend und Sport:

o Richtlinie Gber die Gewdhrung von Zuwendungen an Trager der freien Jugend-
hilfe und an kommunale Gebietskorperschaften im Rahmen des Landesjugend-
forderplanes (zuletzt gedndert am 21.11.2016)

«  Richtlinie Ortliche Jugendférderung vom 31.03.2017
e Thuringer Ministerium fir Umwelt, Energie und Naturschutz:

o  Richtlinie zur Forderung von Vorhaben zur Entwicklung von Natur und Land-
schaft (ENL) vom 11.11.2015

11
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Bundesland Verwaltungsvorschrift

Bund Bundesministeriums fir Bildung und Forschung:

. Forderrichtlinien zur Durchfiihrung des Forderschwerpunktes ,Berufliche Bil-
dung fur eine nachhaltige Entwicklung” in der zweiten Halfte der UN-Dekade
,Bildung fir nachhaltige Entwicklung 2005-2014" vom 30. Marz 2010

o  Forderrichtlinie zur Durchfihrung des Modellversuchsforderschwerpunkts ,Be-
rufsbildung fur nachhaltige Entwicklung 2015-2019“ vom 14. September 2015
Bundesministeriums fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit:

o  Forderrichtlinie des Bundesministeriums fir Umwelt, Naturschutz, Bau und Re-
aktorsicherheit ESF- Bundesprogramm ,,Berufsbildung fir nachhaltige Entwick-
lung beférdern. Uber griine Schliisselkompetenzen zu klima- und ressourcen-
schonendem Handeln im Beruf (BBNE)“ Forderrunde 2015-2017 / 2018

Bundesministerium fir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung:

o  Forderleitlinie zur Umsetzung des entwicklungspolitischen Freiwilligendienstes
weltwdrts vom 1. Januar 2016

o  Forderbestimmungen Aktionsgruppenprogramm (AGP) vom November 2016

Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend:

o  Richtlinien zur Férderung der Jugendfreiwilligendienste nach dem Jugendfrei-
willigendienstegesetz sowie des Internationalen Jugendfreiwilligendienstes
nach der Richtlinie des Bundesministeriums fir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend vom 20. Dezember 2010 (GMBI 2010, S. 1778 ff.) durch den Bund (For-
derrichtlinien Jugendfreiwilligendienste — RL-JFD)

2.1. FordermalRnahmen der Ldnder und des Bundes im Bereich der aul3erschuli-
schen BNE

Die nachfolgenden FérdermaBRnahmen stehen exemplarisch fiir den auSerschulischen BNE-Be-
reich in Deutschland. Die Auflistung resultiert aus den Vorgesprachen mit nicht-staatlichen Ak-
teuren und aus den Antworten der Bundeslander und des Bundes auf die einheitliche Anfrage.

. Projekte, Investitionen, Festbetragsfinanzierungen von auRerschulischen Lernor-
ten, Nachhaltigkeits-, Naturschutz-, Umweltzentren, Umweltbildungseinrichtungen,
Umweltschulen, Okoschulen, Umweltstationen, Koordinationsstellen, Naturparks,
Netzwerken, Verbdanden, Online-Plattformen, Verbraucherzentralen, entwicklungspo-
litischen Informationszentren etc.

. BNE-Bildungsgutscheine: z. B. flir Lehreinheiten auSerschulischer Akteure in Schulen

. Qualitatssiegel, Zertifizierungen und Qualitdtsmanagementsysteme wie in Bayern,
Hamburg, Hessen, Mecklenburg-Vorpommern, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz,
Saarland, Schleswig-Holstein und Thiringen

. Qualifizierungs- und Weiterbildungsprogramme

. Personalstellen: z. B. Koordination von aulRerschulischen BNE-Projekten, Zertifizierung
von Lernorten, Promotor*innen, Transferstellen fir BNE

. landeseigene Stiftungen, die regelméafige Zuschisse erhalten und Foérdergelder ver-
geben

. Einnahmen aus Konzessionsabgabe bzw. Lottomittel fiir Projekte im Bereich auller-
schulische BNE wie z. B. BINGO / Die Umweltlotterie (Schleswig-Holstein)
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. Lehrpfade mit BNE-Bezug
. Bildungsarbeit von Forststellen
. Freiwilliges Okologisches Jahr, entwicklungspolitischer Freiwilligendienst

. Lehrerabordnungen an aufRerschulische Lernorte, Lehrdeputatsentlastungen oder Ab-
minderungsstunden flr auRerschulische BNE-Projekte, Qualifizierungs- und Weiterbil-
dungsprogramme flr Lehramtsanwarter*innen oder Lehrer*innen, Fachberater und
Fachberatungsstellen flir BNE

. Kooperationen von Einrichtungen der formalen Bildung mit aullerschulischen Bil-
dungseinrichtungen

. Jugendforen und Jugendbeirdte wie in Baden-Wirttemberg, Brandenburg, Hessen
und auf Bundesebene seit 2017 im Rahmen des WAP BNE

. Forderung von Einrichtungen der Jugendsozialarbeit mit Fokus BNE, Forderung von
Tragern der freien Kinder- und Jugendhilfe

. Forderung von Hochschulnetzwerken, studentischem Engagement, informellem Ler-
nen und forschungsbasierter Lehre an Hochschulen: z. B. die Forderung des netz-
werk n e. V. durch das BMBF, die Forderung des BNE-Hochschulnetzwerks durch das
Kultusministerium in Baden-Wurttemberg, die Forderung von Qualifizierungsmalinah-
men flr Studierende an aullerschulischen Lernorten durch die Senatsverwaltung fur
Wirtschaft, Energie und Betriebe in Berlin oder das Forschungsforderprogramm Wis-
senschaft fiir Nachhaltige Entwicklung mit intendiertem Transfer in die Lehre in Nie-
dersachsen

2.2. Baden-Wirttemberg

In Baden-Wirttemberg nimmt BNE eine herausgehobene Stellung ein, wie die Neuauflage der
Nachhaltigkeitsstrategie im Jahr 2011 zeigt. Insbesondere fir das Ministerium flr Kultus, Jugend
und Sport ist das 2015 beginnende WAP ein wesentlicher Bezugspunkt, an dem es seine Hand-
lungsziele im gesamten Bildungsbereich, also auch beziiglich des non-formalen und informellen
Lernens ausrichtet. Das Land setzt sich mit seiner Kooperationsoffensive Ganztagsschule, dem
Jugendbegleiter-Programm, dem novellierten Bildungsplan 2016 und den Onlineplattformen
BNE-Kompass und Lernort Bauernhof daflr ein, Rahmenbedingungen zu schaffen, um Koope-
rationen zwischen schulischen und auBerschulischen Akteuren im BNE-Bereich zu initiieren, zu
erleichtern und zu verstetigen. AulRerschulische BNE duRert sich in der Forderpraxis des Landes
als koordinierte Querschnittsaufgabe, die von drei Ministerien maligeblich gestaltet wird und
von drei landeseigenen Stiftungen, der Stiftung Naturschutzfonds Baden-Wirttemberg, der
Baden-Wirttemberg Stiftung und der Stiftung Entwicklungs-Zusammenarbeit Baden-Wirttem-
berg, fordernd unterstitzt wird. Das Kultusministerium ordnet Lehrer*innen flr die padagogi-
sche Arbeit im Nationalpark Schwarzwald, an das Haus des Waldes Stuttgart, an das WaldHaus
Freiburg und an die Landeskoordination des baden-wlrttembergischen Netzwerks der UNES-
CO-Projektschulen ab (siehe Abb. 1). Zudem fordert es zahlreiche Projekte mit auRerschuli-
schem BNE-Bezug wie erstens das Entwicklungspolitische Informationszentrum Reutlingen,
zweitens die Zukunftslabore col_labs des Landesschilerbeirates zur Aktivierung und Teilhabe
junger Menschen an der Losung von Fragestellungen der nachhaltigen Entwicklung, drittens
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den BNE-Kompass*®, der als Online-Datenbank auBerschulische BNE-Angebote, Informationen
und digitale Lehrmaterialien Ubersichtlich darstellt, sowie viertens in Kooperation mit dem Um-
weltministerium ein Projekt zur Befahigung von Schiler*innen, als Energie- und Klimapioniere
tatig zu werden. Die Mittelvergabe erfolgt aus dem Forderetat Nachhaltigkeit des Kultusminis-
teriums; ein spezifischer Titel fir aufRerschulische BNE ist im Haushaltsplan nicht vorgesehen.

Abb. 1: Ministerium fir Kultus, Jugend und Sport, Lehrkraftabordnungen
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Die Forderinitiativen des Ministeriums fur Umwelt, Klima und Energiewirtschaft sind Abb. 2
zu entnehmen. Es wurden aggregierte, beispielhafte Durchschnittswerte, die eine Annahe-
rung an die Forderpraxis darstellen, bereitgestellt. Die Werte schwanken nach Aussagen des
Ministeriums erheblich Gber den Zeitraum 2011 bis 2016 und erheben keinen Anspruch auf
Vollstandigkeit, da die Aktivitdaten Uber zahlreiche Verwaltungsbereiche verstreut sind. Die Pro-
jekte werden aus einem jahrlich circa 2 Mio. Euro umfassenden Forderetat, der insgesamt flr
alle BNE-Bereiche zur Verfligung gestellt wird, finanziert. Das Ministerium hat im Jahr 2011
das Programm Beispielhafte Projekte fiir eine Bildung fiir nachhaltige Entwicklung** aufgesetzt,
das direkt auf die internationalen politischen Prozesse wie die UN-Dekade, das WAP und die
Sustainable Development Goals Bezug nimmt und im Zeitraum 2011 bis 2016 mit einer Bewilli-
gungsquote von 26 % 68 Bildungsprojekte mit jeweils bis zu 20.000 Euro unterstltzte. Dariiber
hinaus stellt das Umweltministerium Mittel fiir das Freiwillige Okologische Jahr bereit und fi-
nanziert die Jugendinitiative der Nachhaltigkeitsstrategie des Landes'®, bei der Vertreter*innen
der jungen Generationen ihre Anliegen, Forderungen und Ideen u. a. durch einen Jugendbei-
rat in den Nachhaltigkeitsprozess einspeisen konnen. Letztlich komplettieren mehrjahrige und
sich wiederholende Projekte'® mit einem Umfang im niedrigen vier bis flnfstelligen Bereich
wie beispielsweise Model United Nations Baden-Wiirttemberg, das NaturVision Festival-Schul-
programm, Plant-for-the-Planet und Sonderpreise im Schiler*innenwettbewerb Jugend forscht
das Engagement.

Das Staatsministerium fordert Vorhaben der globalen entwicklungspolitischen Arbeit, ihm
fehlten allerdings die personellen Ressourcen, um an der Datenerfassung teilzunehmen. Die
landeseigene Stiftung Entwicklungs-Zusammenarbeit tritt als Forderin von Projekten auf, die

B http://www.bne-kompass.de.

4 https://www.lubw.baden-wuerttemberg.de/nachhaltigkeit/foerderungen. Auf der Webseite findet sich eine Kurzbe-
schreibung aller bisher geforderten Projekte der Jahre 2011 bis 2016.

5 http://www.wir-ernten-was-wir-saeen.de.

6 https://www.lubw.baden-wuerttemberg.de/nachhaltigkeit/foerderungen.
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bisher vernachlassigte oder noch nicht sensibilisierte Zielgruppen ansprechen, was bisweilen
auf der Schnittstelle zwischen schulischer und auBerschulischer Bildung ansetzt.

Abb. 2: Ministerium fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft, Forderung auBRerschulischer BNE
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AbschlieRend ist beispielhaft die Forderung des BNE-Hochschulnetzwerkes!’” zu nennen, an der
sich zwischen 2012 und 2016 alle drei Ministerien beteiligten. Die Kooperation zwischen den
Ministerien wird in einer interministeriellen Arbeitsgruppe organisiert, die allerdings gegenwar-
tig nicht mehr tagt, aber formal weiter besteht.

2.3. Bayern

In Bayern ist das Staatsministerium fir Umwelt und Verbraucherschutz fir BNE zusténdig. Der
Freistaat strebt nach eigener Aussage eine Partnerschaft von Staat und Zivilgesellschaft an, was
sich im akteursgruppenibergreifend zusammengesetzten Arbeitskreis Bildung flr Nachhaltige
Entwicklung widerspiegelt, der in die Entscheidungsprozesse des Umweltministeriums einge-
bunden ist. Ein Spezifikum in Bayern ist die quasi-synonyme Verwendung der Begriffe Umwelt-
bildung und BNE. Die 2013 verabschiedete Nachhaltigkeitsstrategie verweist bei Ersterer auch
auf die soziale und 6konomische Dimension der nachhaltigen Entwicklung. Der auRerschuli-
schen Umweltbildung kommt in der BNE-Forderung des Umweltministeriums eine exponierte
Rolle zu. Die bewilligten Mittel entfallen haufig auf schulisch-auRerschulische Kooperationspro-
jekte, bei denen aullerschulische Methoden Anwendung finden. Der jahrliche Férderetat von
3,2 bis 3,8 Mio. Euro (siehe Abb. 3) setzte sich im Zeitraum 2011 bis 2016 aus sechs Forder-
bereichen®® zusammen, die dem Ministerium allerdings nicht ausdifferenziert vorliegen, wes-
wegen lediglich aggregierte Werte zugearbeitet werden konnten; dies verwundert, da zwei
Fachbeirdate mit empfehlendem Votum an der Fordermittelvergabe beteiligt sind, wodurch
anzunehmen ist, dass Forderlisten bestehen. Staatlich anerkannten Umweltstationen kommt

7 http://www.bne-hochschulnetzwerk.de.

18 Siehe fiir detailliertere Informationen zu den Férderbereichen http://www.umweltbildung.bayern.de.

oo 0o 0 o



oo 0o 0 o

16

schatzungsweise mehr als die Halfte des Fordervolumens zugute. Ziel ist es dabei, ein flachen-
deckendes Netz von Umweltstationen bei der Finanzierung des Betriebs, der Ausstattung und
von Projekten zu unterstltzen. Die Zuwendungen sind durch die Richtlinien fiir die Férderung
von Umweltstationen geregelt. Umweltbildungseinrichtungen, die bislang keine staatliche An-
erkennung erfahren haben, kdnnen nach den Richtlinien fliir die Férderung der Intensivierung
der Umweltbildung in Bayern projektbezogene Mittel fir Bildungsvorhaben beantragen. Unge-
fahr 18 % des Fordervolumens entfallen auf diesen Bereich. Den gleichen Anteil vereint ebenso
die Forderung des Freiwilligen Okologischen Jahres auf sich. Fiir nach Aussage des Ministeriums
struktursichernde BNE-Pilotprojekte veranschlagt der Freistaat circa 5 % der Summe. Darunter
sind Projekte zu finden wie beispielsweise OkoKids fiir Kindertageseinrichtungen, Umweltschu-
le Europa sowie die Umweltbildung und BNE in der Jugendsozialarbeit von 12- bis 26-Jahrigen
mit zum Teil Migrationshintergrund. Letzteres ist besonders hervorzuheben, da es die Anspra-
che von haufig vernachlassigten Zielgruppen intendiert und soziale Integration und Teilhabe mit
BNE durch praxisbezogene Angebote zu verbinden versucht. Der flinfte Forderbereich bezieht
sich auf die Einrichtung und Pflege von Lehr- und Erlebnispfaden aulRerhalb von Naturparks und
beansprucht circa 3 % des jahrlichen Etats. Abschliel3end vergibt Bayern seit 2006 das Qualitats-
siegel Umweltbildung.Bayern an Umweltbildungseinrichtungen, um eine Wertschatzung fir die
BNE-Arbeit auszudricken und zugleich Qualitatsstandards zu setzen. Gegenwartig fihren 130
Einrichtungen, Netzwerke und individuelle Akteure das Siegel.

Abb. 3: Staatsministerium fir Umwelt und Verbraucherschutz, Forderung auBRerschulischer BNE
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Abordnungen von Lehrer*innen gehoren in Bayern nicht zum Spektrum der auRerschulischen
BNE-Fordermallnahmen. Das Staatsministerium fur Bildung und Kultus, Wissenschaft und Kunst
stellt nach eigener Aussage generell keine Mittel fir die auRerschulische BNE bereit.

Laut Nachhaltigkeitsstrategie engagiert sich Bayern auch in der Verbraucherbildung, die als Teil-
konzept der BNE aufgefasst wird und ckonomische Handlungsmaximen anhand von Projekten
mit einem ,Wertefundament“*® zu kontextualisieren versucht.

1% Bayerisches Staatsministerium fiir Umwelt und Gesundheit (Hg.) (2013).



2.4. Berlin

Berlin hat BNE bislang nicht in den Rang eines strategischen Ziels erhoben, das in politischen
Dokumenten wie der Berlin Strategie. Stadtentwicklungskonzept Berlin 2030 (2015) und dem
Berliner Nachhaltigkeitsprofil (2016) expliziert wird. Eine gewisse Dynamik entfaltete sich lang-
sam in den letzten Jahren, jedoch ordnen sich die Aktivitdten keinem Ubergreifenden, kon-
zeptionellen Ansatz unter, sondern wirken sporadisch und ohne Koordination zwischen den
Verwaltungsbehorden. Die Senatsverwaltung fir Umwelt, Verkehr und Klimaschutz verfigt Gber
keine gesonderte Verwaltungsvorschrift, in der aulRerschulische BNE verankert ware, sondern
fordert gemald Landeshaushaltsordnung vier aullerschulische Umweltbildungsorganisationen:
Das Freilandlabor Britz, das Naturschutzzentrum Okowerk Berlin und die Berliner Landesar-
beitsgemeinschaft Naturschutz erhalten institutionelle Zuwendungen, das Infrastrukturelle
Netzwerk Umweltschutz Freilandlabor Marzahn wird projektbezogen gefordert. Die Landesar-
beitsgemeinschaft fungiert als koordinierende und unterstltzende Netzwerkstelle von Natur-
und Tierschutzverbanden und -vereinen, wogegen die restlichen Akteure explizit operativ in
der Umweltbildungsarbeit fir Kinder, Jugendliche und Erwachsene tatig sind. Das im Zeitraum
2011 bis 2016 von 696.800 Euro auf 823.500 Euro angestiegene jahrliche Fordervolumen war
schatzungsweise zu 70 % institutionell gebunden (siehe Abb. 4).

Abb. 4: Senatsverwaltung fir Umwelt, Verkehr und Klimaschutz, Férderung Umweltbildung
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Die Forderung des Globalen Lernens verantwortet die Landesstelle flr Entwicklungszusammen-
arbeit Berlin, die der Senatsverwaltung fur Wirtschaft, Energie und Betriebe nachgeordnet ist.
Die entwicklungspolitische Bildungsarbeit nimmt in Berlin eine zentrale Stellung ein und be-
zieht sich auf den internationalen Politikrahmen der Agenda 21. Den in Abb. 5 ersichtlichen
FordermalRnahmen der Landesstelle liegen Schatzungen tUber den aulRerschulischen BNE-Anteil
zugrunde, da es sich haufig um Sammelférderetats handelt. Die Forderung von Projekten, der
Bildungs- und Informationsarbeit in der Entwicklungspolitik schmolz in den Jahren 2011 bis
2016 fur den Bereich aulRerschulische Bildungsarbeit erheblich von knapp 380.000 Euro auf O
Euro ab, was einerseits eindeutig eine Tendenz verdeutlicht, aber andererseits auch in diesem
Ausmal der Datenrecherche geschuldet sein kann — die Gbermittelten Daten beruhen auf einer
internen Datenbankabfrage durch die Landesstelle, die vermutet, eine deutliche hohere Anzahl
von Projekten bei genauerer Durchsicht zu finden; diese Arbeit kann sie jedoch nach eigener
Auskunft nicht leisten. Die Zuwendungen an Engagement Global fir Arbeits- und Studienau-
fenthalte in Entwicklungslandern (ASA-Programm)? blieben Gber den betrachteten Zeitraum

20 https://www.engagement-global.de/asa-programm.html.



mit 50.000 Euro stabil. Diese Mittel sind flr Personal-, Sach- und Programmkosten vorgesehen,
die fir die Rahmung der Auslandsaufenthalte von Student*innen, jungen Absolvent*innen und
jungen Berufstatigen anfallen. Eine institutionelle, Uber die Jahre leicht ansteigende Forderung
erhalt das Entwicklungspolitische Bildungs- und Informationszentrum?, das inhaltliche und me-
thodische Weiterbildungen, Materialien fir Schiler*innen, Lehrer*innen und Multiplikator*in-
nen konzipiert und anbietet, das beratend und vernetzend tatig ist und dessen Wirken somit
vollstandig der aulRerschulischen BNE zuzuordnen ist. Die institutionellen Zuwendungen an die
Berliner Gesellschaft fir internationale Zusammenarbeit dienen der Organisation als Hebel, um
weitere Drittmittel z. B. aus EU-Programmen einzuwerben. Die in Abb. 5 eingetragenen Werte in
Hohe von schwankend 22.251 bis 34.153 Euro stehen folglich fir die Evaluation von Projekten,
die Netzwerkarbeit, die Kommunikationsarbeit, Beratungsleistungen sowie fir die Abdeckung
zum einen von fur Projekte notwendigen Eigenanteilen und zum anderen von nicht forderfahi-
gen Kosten, die beim Beantragungsprozess und der Prozessbegleitung anfallen. Die jahrlichen
Summen verteilten sich im betrachteten Zeitraum auf finf mehrjahrige Projekte, die u. a. die
interkulturelle Mediation, Sensibilisierungsaktionen, inhaltliche und methodische Lehr- und
Lernmaterialien, die Ausbildung von Multiplikator*innen und Change Agents und die Beteili-
gung von Akteuren aus Wirtschaft, Wissenschaft, Bildung und Verwaltung an der entwicklungs-
politischen (Bildungs)Arbeit zum Gegenstand hatten. Die an die Technische Universitdt Berlin
flieRenden Mittel waren flr die Finanzierung des Nachkontakteprogramms, das auf die Ver-
netzung ehemaliger Angehoriger der Universitat abzielt, fir die Qualifizierung von Alumni so-
wie flr die Qualifizierung von Student*innen an auRerschulischen Lernorten vorgesehen. Von
den jahrlich Gberwiesenen 30.000 Euro sind in der Abbildung lediglich die Schatzwerte fir den
auf aulRerschulische BNE bezogenen Anteil angegeben; dieser stieg betrachtlich von ungefahr
22,5 % im Jahr 2011 auf circa 62 % im Jahr 2016. Abschliefend ist das seit 2013 bestehende
Promotor*innenprogramm?* des Berliner Entwicklungspolitischen Ratschlags zu nennen, der
als Ubergreifendes Netzwerk entwicklungspolitischer Akteure fungiert. Die Landesstelle ordnet
die Aktivitaten der Promotor*innen zu ungefahr 36 % der auRerschulischen BNE zu; nur dieser
Finanzierungsteil ist in der Aufstellung enthalten.

2.5. Brandenburg

Im Jahr 2014 veroffentliche die brandenburgische Landesregierung ihre partizipativ erarbeitete
Nachhaltigkeitsstrategie?®, die BNE als eines von funf Schwerpunktbereichen des politischen
Handelns benennt, wobei unter diesen Bereich neben allgemeinen Zielen guter Bildungsarbeit
nur zum Teil origindre BNE-Ziele und -Inhalte gefasst sind. Die UN-Dekade BNE dient als Bezugs-
punkt. Insgesamt sollen sich schulische und aulerschulische Akteure verstarkt vernetzen und
miteinander kooperieren. Die in der Nachhaltigkeitsstrategie aufgelisteten MaBnahmen zielen
auf die schulische und die auRRerschulische Bildungsarbeit; fir Letztere wird explizit die Qua-
litatsentwicklung fir BNE genannt.?* Erganzend enthélt der Landesaktionsplan BNE?®, dessen
Fortschreibung das Umweltministerium zuletzt im Dezember 2013 im Rahmen der UN-Dekade

2 http://www.epiz-berlin.de.

22 http://eineweltstadt.berlin/wer-wir-sind/promotor-innenprogramm.

3 Ministerium fir Umwelt, Gesundheit und Verbraucherschutz Brandenburg (Hg.) (2014).

2% Ebd.S. 65-76.

2 Ministerium fir Umwelt, Gesundheit und Verbraucherschutz Brandenburg (Hg.) (2013).
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herausgegeben hat, einen ausfihrlichen Uberblick tiber die auRerschulische Bildung in Bran-
denburg.?®

Abb. 5: Senatsverwaltung fiir Wirtschaft, Energie und Betriebe, Landesstelle fiir Entwicklungszusammenarbeit
Berlin, Forderung Globales Lernen
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Die Forderung der aullerschulischen BNE (siehe Abb. 6) verteilt sich in Brandenburg auf das
Ministerium fir Landliche Entwicklung, Umwelt und Landwirtschaft, das Ministerium der Justiz
und fur Europa und Verbraucherschutz sowie das Ministerium fir Bildung, Jugend und Sport.
Das finanzielle Engagement des Landes hat im Zeitraum 2011 bis 2016 erheblich zugenommen,
insbesondere zum Ende der UN-Dekade BNE. Das Umweltministerium stellt erst seit 2013 Mittel
far aulRerschulische BNE-Projekte bereit. Die Zahl der Bewilligungen bewegte sich jahrlich zwi-
schen finf und elf. Die Vorhaben ordnete das Ministerium vielfaltigen Bereichen wie Umweltbil-
dung, Bauernhofpadagogik, Waldpddagogik, entwicklungspolitische Bildungsarbeit, politische
Bildung, Partizipation, Vernetzung sowie Kooperation aulRerschulischer und schulischer Akteure
zu. In den am 5. August 2013 erstmals in Kraft getretenen und seitdem zweimal aktualisierten
Férdergrundsdtzen des Ministeriums fiir Lédndliche Entwicklung, Umwelt und Landwirtschaft
des Landes Brandenburg lber die Gewdhrung von Zuwendungen zur Férderung der Bildung fir
nachhaltige Entwicklung?’ — kurz: BNE-Férdergrundsdtze — sind die drei wesentlichen Ziele der
Projektforderung benannt: a) Verbreitung und Verankerung der BNE in nachhaltigen Bildungs-
landschaften; b) Starkung der partizipationsfordernden Netzwerkarbeit; c) Qualifizierung der
aullerschulischen Bildungsangebote und-akteure, die wiederum Burger*innen fir die Inhalte
einer nachhaltigen Entwicklung qualifizieren bzw. sensibilisieren.

26 vgl. Ministerium fir Umwelt, Gesundheit und Verbraucherschutz (Hg.) (2014): S. 36-50.

27 Ministerium fir Landliche Entwicklung, Umwelt und Landwirtschaft Brandenburg (2017).
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Abb. 6: Ministerien mit auBerschulischer BNE-Férderung in Brandenburg
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Das Ministerium fir Bildung, Jugend und Sport unterstitzt im Referat zur Kinder- und Jugendpo-
litik die aulRerschulische BNE. Fir das seit 2000 bestehende Programm Jugend fiir Entwicklungs-
zusammenarbeit®®, das von der Stiftung Nord-Stid-Briicken umgesetzt wird, verausgabte das
Ministerium im betrachteten Zeitraum schwankend zwischen 20.800 und 32.417 Euro pro Jahr,
wobei der Start- und der Endwert nahezu identisch bei 32.000 Euro liegen. Das Ziel ist, Globales
Lernen zu fordern, indem jungen Menschen im Alter von 18 bis 27 Jahren ein drei- bis zwolfwo-
chiger entwicklungspolitischer Freiwilligendienst ermoglicht wird. Eine weitere Fordermalinah-
me ist das Jugendforum Nachhaltigkeit, dass 2014 als Kooperationsprojekt von staatlichen und
zivilgesellschaftlichen Akteuren ins Leben gerufen wurde. Es soll Teilhabemoglichkeiten der jun-
gen Generation flr eine nachhaltige Entwicklung schaffen und wird mit einem jahrlichen For-
dervolumen zwischen 7.000 und 14.000 Euro vom Land finanziert. Letztlich ergénzt der 2016
erstmalig mit einer Forderung von 3.150 Euro durchgefiihrte Medienworkshop zur nachhaltigen
Entwicklung die Forderung fur die Zielgruppe der Jugendlichen. Es sei noch erwahnt, dass die
im Bildungsministerium verantworteten Lehrerabordnungen vom zustdndigen Referat nicht der
aullerschulischen BNE zugerechnet werden, obwohl neben dem vordergriindigen Schulbezug
auch Schnittmengen der Tatigkeitsfelder gegeben sind. Die Lehrkrafte unterstitzen als padago-
gische Mitarbeiter*innen die Arbeit verschiedener Referate des Ministeriums oder werden in
den Regionalen Arbeitsstellen fur Bildung, Integration und Demokratie?® und aulRerschulischen
Lernorten wie Natur- und Umweltbildungseinrichtungen und Gedenkstdtten eingesetzt.

Im Ministerium der Justiz und flr Europa und Verbraucherschutz stieg die Projektférderung
im Bereich der entwicklungspolitischen Bildung betrachtlich von einem jahrlichen Volumen
von 60.000 Euro (2011) auf 169.611 Euro (2016). Die Aufwiichse erklaren sich Uber die Kofi-
nanzierung des vom Bundesministerium fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
initiierten Promotor*innen-Programms, das in Brandenburg im April 2015 mit sechs Promo-
tor*innenstellen begann.®°

28 http://www.nord-sued-bruecken.de/jez-akt1.html.

2 http://www.raa-brandenburg.de.

30 http://www.venrob.org/seite/260845/promotorinnen-programm.html.



2.6. Bremen

Der Stadtstaat Bremen hat bislang keine Nachhaltigkeitsstrategie ausgearbeitet. Die auller-
schulische BNE wurde im Zeitraum 2011 bis 2016 primar durch den Senator fir Umwelt, Bau
und Verkehr unter der Perspektive von Umweltbildungsmalinahmen vorangebracht. Die ent-
sprechende Berichterstattung Uber dieses Themenfeld ist in einem Kapitel des im Vier-Jah-
res-Rhythmus erscheinenden Umweltzustandsberichts (zuletzt 2015)* der Stadte Bremen und
Bremerhaven integriert. Der Bericht erfasst, wie es der Titel vermuten lasst, vornehmlich die
Okologische Dimension der nachhaltigen Entwicklung und bezieht sich grundlegend auf die
2004 von der Umweltministerkonferenz verabschiedeten umweltbezogenen Nachhaltigkeitsin-
dikatoren®? — ein Indikator zu Umweltbildung oder BNE fehlt in diesem Set. Hervorzuheben ist
die vorbildliche transparente Einsehbarkeit der Forderdaten und der Beschreibung der gefor-
derten Projekte, was eine der wenigen Ausnahmen auf der Landesebene darstellt.

Die Umweltbehorde fordert aulRerschulische BNE ausschliel3lich projektbezogen in drei For-
derbereichen (siehe Abb. 7). Der erste Bereich fokussiert als Zielgruppe erwachsene Personen
und umfasst Umwelt- und Naturschutzprojekte sowie Projekte eines bis 2015 als Umwelt und
Entwicklung und seit 2016 als BNE titulierten Themenfeldes. Der Férderumfang schwankte zwi-
schen den Extremwerten 277.770 Euro (2011) und 383.000 Euro (2014). Diese Summen ent-
fielen jahrlich auf 12 bis 38 Projekte, wobei Uber den Zeitverlauf eine Konzentration auf eine
geringere Anzahl an Empfangern zu beobachten ist.>* Die Mittel entstammen dem Haushalts-
titel, der die Einnahmen aus der BINGO-Lotterie und allgemein der Glicksspielabgabe bein-
haltet. Zwei weitere Forderbereiche zielen auf die junge Generation ab: Fir aullerschulische
Umweltbildungsprojekte, die ebenfalls aus BINGO-Mittel geférdert werden, verausgabte das
Land zwischen 81.336 Euro (2015) und 258.778 Euro (2013). Die jahrlich erheblich schwanken-
den Summen variierten ungefahr analog zu der Anzahl bewilligter Projekte; diese Zahl bewegte
sich im Spektrum von 10 bis 26.3* Aus Einnahmen der Bremischen Wasserentnahmegeblhr ste-
hen drittens Projektgelder flir sogenannte Basiseinrichtungen der auRerschulischen Umweltbil-
dung bereit. Basiseinrichtungen sind gemeinntzige, in ihrer Summe das gesamte Stadtgebiet
abdeckende Umweltbildungsakteure mit eigenem Arbeitsort, die im Rahmen einer zweijahri-
gen Forderung jahrlich 30.000 Euro fir Umweltbildungsangebote bewilligt bekommen, womit
die Akteure in der Regel bis zu eine halbe Stelle und anteilig die Betriebskosten finanzieren. Die
Zuwendungen der Behorde verteilten sich zwischen 2011 und 2016 auf 6 bis 8 Projekte pro Jahr
und stiegen kontinuierlich von 142.500 Euro auf 240.000 Euro an.?> Zusatzlich zu den genann-
ten Forderbereichen stehen im Stadtstaat Bremen seit 2011 gleichbleibend 40 Einsatzstellen
fur das Freiwillige Okologische Jahr zur Verfiigung.®®

Die Forderung aller Malinahmen erfolgt auf der Grundlage von drei spezifischen Verwaltungs-
vorschriften. Die Richtlinie zur Férderung von gemeinntitzigen Projekten zu ,Umwelt- und Na-

31 http://www.bauumwelt.bremen.de/detail.php?gsid=bremen213.c.4437.de.

32 vgl. Der Senator fiir Umwelt, Bau und Verkehr der Freien Hansestadt Bremen (Hg.) (2015): S. 92.

3 Eine Auflistung und Beschreibung der geférderten Projekte findet sich unter http://www.bauumwelt.bremen.de/sixcms/
detail.php?gsid=bremen213.c.4433.de.

3% Eine Auflistung und Beschreibung der geférderten Projekte findet sich unter http://www.umweltbildung-bremen.de/
foerderung-bingo-projektfoerderung-fuer-bewilligte-projekte.html sowie in einer Datenbank unter http://www.umwelt-
bildung-bremen.de/foerderung-bingo-projektfoerderung-bisher-gefoerderte-projekte.html.

35 Informationen zu den Basiseinrichtungen siehe Der Senator fiir Umwelt, Bau und Verkehr der Freien Hansestadt Bremen

(2016): S.5 1.

36 http://foej-bremen.de.
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turschutz” sowie zur ,, Bildung fiir nachhaltige Entwicklung” vom 10. September 2015 |6ste mit
ihrer Glltigkeit ab 2016 die Richtlinie zur Férderung von gemeinntitzigen Umwelt- und Natur-
schutzprojekten und von Projekten zum Themenfeld ,,Umwelt und Entwicklung“vom 8. Dezem-
ber 2011 ab. Zwei weitere Verwaltungsvorschriften rahmen die Organisation des Freiwilligen
Okologischen Jahres: die Richtlinie zur Durchfiihrung des ,Freiwilligen Okologischen Jahres”
(FOJ) im Land Bremen vom 4. Dezember 2014 und die Richtlinie iiber die Gewdhrung von Zu-
wendungen zur Férderung des , Freiwilligen Okologischen Jahres” (FOJ) im Land Bremen vom 4.
Dezember 2014.

Abb. 7: Senator fir Umwelt, Bau und Verkehr, Forderung auBerschulischer Umweltbildung
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Seit 2007 besteht zudem die Koordinierungsstelle Umwelt Bildung Bremen, die fur die Ziel-
gruppe Kinder und Jugendliche in der aulRerschulischen Umweltbildung zustdndig ist. Die Um-
weltbehdrde stattet sie mit einer halben Stelle aus; die Aufgaben sind in einem Rahmenvertrag
zwischen Behdrde und Tragerverein festgeschrieben. Die Koordinationsstelle soll eine Schar-
nierfunktion zwischen Bildungseinrichtungen, Geldgebern, Nutzer*innen und der Offentlichkeit
ausiben. Dies wird Uber die Bereiche Projektférderung, inner- und aulRerbremische Netzwer-
karbeit, Beratung, Kommunikation und Weiterbildung realisiert.’

Die Behorde fur Kinder und Bildung unterstitzte im betrachteten Zeitraum die auRerschulische
BNE durch die Forderung unterrichtserganzender Angebote (siehe Abb. 8), die vom Bremer
Informationszentrum flr Menschenrechte und Entwicklung realisiert werden. Darunter fal-
len erstens Angebote des Globalen Lernens, die nahezu gleichbleibend mit einem jahrlichen
Volumen von ungefahr 16.000 Euro finanziert und jeweils fir ein Schuljahr bewilligt werden.
Der allgemeinere Bereich der BNE blndelte zwischen 36.120 (2011-2013) und 40.813 (2014)
auf sich; die Bewilligung orientiert sich am Haushaltsjahr. Interessanterweise trat der héchste
Forderwert im Jahr des Abschlusses der UN-Dekade BNE auf. Die finanzierten Aktivitaten des
Informationszentrums lassen sich in vier Bereiche unterteilen: a) didaktische und fachliche Un-
terstltzung durch Beratung sowie Aufarbeitung und Bereitstellung von Materialien; b) schu-

37 http://www.umweltbildung-bremen.de.



lisch-aulRerschulische Kooperationen wie mehrstiindige Unterrichtsmodule, Projektwochen
und Angebote fir Schulklassen an aullerschulischen Lernorten; ¢) Qualifizierungsangebote; d)
lokale und Uberregionale Netzwerkarbeit.

Abb. 8: Senatorin fur Kinder und Bildung, Forderung auRerschulischer BNE und Globales Lernen
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2.7. Hamburg

Die Regierung des Stadtstaats Hamburg hat keine Nachhaltigkeitsstrategie vorgelegt. Als po-
litikstrategischer Ersatz fungiert gewissermallen die akteursgruppentbergreifende Initiative
Hamburg lernt Nachhaltigkeit®, die seit 2005 unter Federfiihrung einer in der Umweltbehor-
de (aktuelle Bezeichnung: Behdrde fir Umwelt und Energie) angesiedelten Geschaftsstelle die
BNE-Aktivitdten blindelt; die Initiative wird von einer interbehordlichen Projektgruppe beglei-
tet, die zahlreiche Behdrden versammelt, allerdings maligeblich von der Umweltbehorde, der
Senatskanzlei und der Behorde fur Schule und Berufsbildung getragen wird. Hamburg lernt
Nachhaltigkeit hebt in seiner AuRendarstellung den politischen Bezug auf die Rahmung der
UN-Dekade BNE und des WAP BNE hervor. 2014 wurde zum Abschluss der UN-Dekade letzt-
mals der zuvor regelmaRig erneuerte Hamburger Aktionsplan® zu BNE herausgegeben. Der
Plan enthalt eine Sammlung von Malnahmen, die zur Erreichung von zehn im Jahr 2005 durch
den Senat beschlossenen Zielen, die sich in die internationalen Prozesse einfligen, einen Beitrag
geleistet haben —fast alle Ziele lassen zumindest indirekt MalRnahmen der aulBerschulischen Bil-
dungsarbeit zu.* Insgesamt beziehen sich vielfaltige, im Aktionsplan aufgefiihrte Malknahmen
auf die Kooperation zwischen schulischer und aulBerschulischer Bildung.

Das Fordervolumen fir aullerschulische BNE kann vom Stadtstaat nicht beziffert werden. Einer-
seits ist dies auf die Zerstreuung der FérdermalRnahmen auf zahlreiche Behérden und Verwal-
tungseinheiten wie Klimaschutz, Energie, Grinplanung, Internationales, Soziales, Gesundheit,
Verkehr usw. zurtckzufthren, andererseits liegt dies an den vielfaltigen Forderarten wie Perso-

3 http://www.hamburg.de/nachhaltigkeitlernen.

3% Freie und Hansestadt Hamburg, Behérde fiir Stadtentwicklung und Umwelt. Abteilung Nachhaltigkeit und Klimaschutz.
Geschéftsstelle Hamburg lernt Nachhaltigkeit (2014).

40 vgl. ebd.: S. 3-9.
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nalkosten, Sachausgaben, direkte Fordermittel, Zuwendungen, bei denen lediglich ein Teil fur
Bildungsarbeit vorgesehen ist, usw. — diese Arten kdnnen nach Aussage der Behorde nur mit
erheblichen Zeitaufwand in eine einheitliche Datensystematik Ubertragen werden. Exempla-
risch fur die Umweltbehdrde ist die Forderung von Hamburg lernt Nachhaltigkeit zu betrachten,
die sich seit 2011 auf jahrlich 67.000 Euro belduft. Das Geld wird groftenteils flr aulSerschu-
lische Bildungsangebote und zu einem kleineren Teil flr die Steuerung und Umsetzung der
Initiative ausgegeben. Gleichwohl wird betont, dass diese Summe nur einen kleinen Teil der
aulerschulischen BNE-Forderung Hamburgs reprasentiert. Die Umweltbehorde begrenzt sich
in ihrer Forderung auf eigene Projekte und auf mit ihr durchgefiihrte Kooperationen. Nach ei-
gener Aussage hat sie aus diesem Grund keine spezifische Verwaltungsvorschrift erlassen. Ab-
schlieRend fir den Umweltbereich sei die seit 2014 realisierte NUN-Qualitatszertifizierung*! fur
aulerschulische Bildungsanbieter zu nennen —die Abklrzung steht fir ,norddeutsch und nach-
haltig”. Die Hamburger Regierung finanziert der Save Our Future Umweltstiftung eine halbe
Personalstelle fir den Zertifizierungsprozess. Die Zertifizierung entstand aus einer Kooperation
der Bundeslander Schleswig-Holstein, Mecklenburg-Vorpommern und Hamburg heraus, wobei
das erstgenannte Bundesland bereits 2004 und das zweitgenannte 2012 die Zertifizierung ein-
fuhrte. (S. 5)

Flr die Forderung von Projekten der entwicklungspolitischen Bildungsarbeit ist die Senatskanz-
lei Hamburg verantwortlich. Sie verausgabte im Zeitraum 2011 bis 2016 jahrlich durchschnittlich
knapp 110.000 Euro, die sich auf zwolf bis 15 Projekte pro Jahr verteilten. Es werden vielfalti-
ge, in Hamburg durchgefiihrte Formate der Informations- und Bildungsarbeit wie Seminare,
Ausstellungen, Foren, Dokumentationen, Studien, Begegnungen usw. unterstitzt. Der Antrags-
prozess wird von den im November 2002 in Kraft getretenen Richtlinien der Senatskanzlei der
Freien und Hansestadt Hamburg fiir die Férderung der internationalen Beziehungen Hamburgs*?
gerahmt.

AbschliefRend sei besonders hervorgehoben, dass die Hansestadt Hamburg 2015 als eines von
weltweit vier Stadten als Key Partner des WAP BNE von der UNESCO ernannt wurde, was mit
einem Commitment fir auBerordentliches kiinftiges Engagement einhergeht.*®

2.8. Hessen

2008 rief die hessische Landesregierung die Nachhaltigkeitsstrategie als dialogorientierte,
partizipative und akteursgruppenubergreifende Plattform, die verschiedene Formate wie (On-
line-)Konsultationen, Gremien, Workshops, Konferenzen, Jugendforen, Wettbewerbe unter ei-
nem Dach bindelt, ins Leben.* Seit 2014 liegen keine aktualisierten oder neuen Berichte zur
Nachhaltigkeitsstrategie vor, lediglich Fortschrittsberichte zu den Indikatoren sind erschienen
(zuletzt 2016*), wobei in diesen BNE keine Rolle spielt. Insgesamt erhalt BNE im Kontext der
Nachhaltigkeitsstrategie nicht den Rang eines strategischen Ziels, gleichwohl bestehen vielfal-
tige Aktivitaten und Forderungen. Fir die auRRerschulische BNE engagieren sich in Hessen das

41 Broschiire: Norddeutsche Partnerschaft NUN — Norddeutsch und nachhaltig mit den Ladndern Hamburg, Mecklen-
burg-Vorpommern und Schleswig-Holstein (Hg.) (2017).

42 Senatskanzlei der Freien und Hansestadt Hamburg (2002).

43

http://www.hamburg.de/wap.

44 Geschaftsstelle Nachhaltigkeitsstrategie im Hessischen Ministerium fir Umwelt, Energie, Landwirtschaft und Verbrau-
cherschutz (Hg.) (2011).

4 Hessisches Statistisches Landesamt (Hg.) (2016).
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Ministerium fir Umwelt, Klimaschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz, das Ministerium
flr Soziales und Integration, das Ministerium fir Wirtschaft, Energie, Verkehr und Landesent-
wicklung und das Kultusministerium.

Abb. 9: Ministerium fir Umwelt, Klimaschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz, Férderung auBerschuli-
scher BNE
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Die Kooperation zwischen schulischer und auRerschulischer Bildung im Bereich BNE soll durch
die 2013 verabschiedete Hessische Bildungsinitiative Nachhaltigkeit verstarkt sowie inhaltlich
und konzeptionell vorangebracht werden. Der Bezug zu internationalen Prozessen wie der
UN-Dekade BNE und dem WAP BNE wird hervorgehoben.*® Fir die Bildungsinitiative wendete
das Umweltministerium im Forderzeitraum vom 30. Januar 2014 bis zum 31. August 2016 ins-
gesamt 999.433 Euro auf. In einem Projektbericht* sind alle beteiligten Akteure, Zielgruppen
und Ergebnisse transparent einzusehen. Vier Teilprojekte wurden unter die Initiative gefasst:
a) Einfihrung des Schuljahres der Nachhaltigkeit an Grundschulen in sechs Modellregionen, b)
Aufbau von Regionalen Netzwerken BNE in finf Modellregionen, c) Einfihrung von Unterrichts-
einheiten zum Thema nachwachsende Rohstoffe an Grundschulen und weiterfiihrenden Schu-
len und d) Einfihrung von Unterrichtseinheiten zum Klimaschutz an weiterfiihrenden Schulen.
Fdr a) und b) sind Transferkonzepte erstellt wurden, die auf eine strukturelle Verankerung im
Sinne des WAP BNE abzielen und die begonnene Arbeit weiterfiihren sollen. Das Umweltminis-
terium fordert dies bis 2019 mit insgesamt circa 400.000 Euro. Die weiteren fordernden Aktivi-
tdten des Ministeriums (siehe Abb. 9) setzten sich im Zeitraum 2011 bis 2016 aus zwei Sdulen
zusammen; erstens ist das Freiwillige Okologische Jahr mit einem jahrlichen Férdervolumen
von 152.000 Euro zu nennen, zweitens entfielen insgesamt jahrlich circa 200.000 Euro auf die
Forderung von Einzelprojekten im Bereich Umweltbildung und BNE*, auf die in Kooperation
mit dem Kultusministerium vergebene Auszeichnung Umweltschulen, auf die Zertifizierung von
Bildungstragern — an der auch das Sozialministerium mitwirkt — und im Jahr 2016 auf das er-
wahnte Transferprojekt. Als Einzelprojekte werden laut der Webseite des Umweltministeriums
Vorhaben der Qualitatsentwicklung und-sicherung, Fort- und Weiterbildung, Natur- und Um-
welterziehung, Natur- und Umweltbildung sowie des Globalen Lernens unterstitzt.

4% https://www.hessen-nachhaltig.de/de/bildungsinitiative-nachhaltigkeit.html

47 Arbeitsgemeinschaft Natur- und Umweltbildung Hessen e. V. (Hg.) (o. J.).

% https://umwelt.hessen.de/umwelt-natur/nachhaltigkeitsstrategie-bildung/foerderung-von-umweltbildung-und-bne-

hessen.
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Das Ministerium flr Soziales und Integration ist in der auBerschulischen BNE mit der Initiative
von Anfang an — BNE in der friihen Kindheit und im Rahmen des Bildungs- und Erziehungsplans
fordernd tatig (siehe Abb. 10).

Abb. 10: Ministerium fiir Soziales und Integration, Forderung auerschulischer BNE durch den Bildungs- und
Erziehungsplan
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Flr die Initiative wurden von 2011 bis 2016 jahrlich 32.960 Euro projektbezogene Mittel fir vier
Projektbausteine verausgabt: a) Verknipfung von BNE mit dem Bildungs- und Erziehungsplan,
b) Bildungspartnerschaften zwischen Eltern und Fachkraften, c) BNE in der Ausbildung von pad-
agogischen Fachkraften und d) Auszeichnung guter BNE-Praxis. Im Bildungs- und Erziehungsplan
wurde BNE laut Aussagen des Ministeriums als Schwerpunktthema in alle Fortbildungsangebote
aufgenommen; fir die Implementierung und die Tatigkeiten einer Fachkommission entstanden
Kosten in Hohe von 18.455 Euro pro Jahr. Letztlich finden sich Projekte der auRRerschulischen
BNE moglicherweise auch im Forderprogramm zur aullerschulischen Jugendbildung, das ge-
mall Hessischem Kinder- und Jugendhilfegesetzbuch (2007-2018) aufgesetzt wurde und mit
einem Umfang von jahrlich 6.571.000 Euro ausgestattet ist, jedoch ist flr die zustandigen Ver-
waltungsstellen nicht zu ermitteln, ob und mit welcher Summe dies tatsachlich zutrifft.

Abb. 11: Ministerium fiir Wirtschaft, Energie, Verkehr und Landesentwicklung, Forderung entwicklungspoliti-
scher Bildungsarbeit

200.000 €

150.000 €

M Forderung der

100.000 € entwicklungspolitischen
Zusammenarbeit
0€

2011 2012 2013 2014 2015 2016

Das Ministerium fir Wirtschaft, Energie, Verkehr und Landesentwicklung hat seit 2012 eine
Projektforderlinie zur entwicklungspolitischen Zusammenarbeit des Landes Hessen aufgesetzt.
Das anfangliche Volumen von 81.000 Euro stieg zunachst leicht und von 2015 auf 2016 erheb-
lich auf 158.000 Euro an. Die Anzahl der geforderten Projekte blieb nahezu unverdndert bei
sieben bis neun.
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2.9. Mecklenburg-Vorpommern

Die Landesregierung in Mecklenburg-Vorpommern hat bislang keine Nachhaltigkeitsstrategie
veroffentlicht, plant dies aber laut Koalitionsvertrag in der laufenden Legislaturperiode (2016—
2021). In Einzelschriften des Umweltministeriums werden die BNE-Aktivitaten hervorgehoben,
jedoch fehlt eine ministeriumsibergreifende Verschriftlichung einer Strategie und eine inter-
ministerielle Arbeitsgruppe, die koordinierend und bindelnd wirkt. 2008 legte das Umwelt-
ministerium im Rahmen der UN-Dekade BNE die Broschlre Lebenslanges Lernen® vor, die ein
Konzeptpapier und einen Aktionsplan explizit fir den non-formalen Bildungsbereich enthalt
und einen Uberblick tiber lokale und landesweite Initiativen und Akteure gibt. Eine wichtige
Struktur ist die Landesarbeitsgemeinschaft BNE, die vom Institut fir Qualitatsentwicklung
Mecklenburg-Vorpommern — einer dem Ministerium fir Bildung, Wissenschaft und Kultur
nachgeordneten Stelle —organisiert und geleitet wird. Die LAG hat sich als akteursgruppentber-
greifende, konzeptionell arbeitende Plattform etabliert und bringt die Vernetzung von schuli-
scher und auRerschulischer BNE voran.

Abb. 12: Ministerium fur Landwirtschaft und Umwelt, Férderung auRerschulischer Umweltbildung
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Die Projektforderung des Ministeriums fir Landwirtschaft und Umwelt (siehe Abb. 12) betrug
im Zeitraum 2011 bis 2016 jahrlich 165.000 Euro. Die Summe verteilte sich pro Jahr auf 40 bis
50 Projekte. Fur die Bewilligung ist das nachgeordnete Landesamt fir Umwelt, Naturschutz und
Geologie verantwortlich. Dem Foérderprogramm liegt die Richtlinie zur Férderung der Umwelt-
bildung, -erziehung und -information und zur Férderung von umweltschutzbezogenen Projekten
von Vereinen und Verbdnden® vom 8. Dezember 1992 (Anderung vom 10. Juni 2002) zugrunde.
In der Richtlinie werden die foérderfahigen Vorhaben wie folgt umschrieben: a) Projekte und Ver-
anstaltung, die der Umwelterziehung und -bildung, der Wissens- und Informationsvermittiung,
dem Wissensaustausch, der Férderung von Umweltbewusstsein, der Beratung, Aufklarung und
Offentlichkeitsarbeit (iber Belange von Natur und Umwelt einschlieRlich einer umweltscho-
nenden Energieerzeugung dienen; b) handlungsorientierte Umwelterziehung und-bildung im
Vorschul-, Schul- und Freizeitbereich; c) kiinstlerische Formen oder deren Nutzung zur Wei-
tergabe von Umweltinformationen und Foérderung des Umweltbewusstseins; d) Projekte im
Rahmen der Vereins- und Verbandearbeit. Neben dieser Forderlinie bietet die Landeslehrstatte
far Naturschutz und nachhaltige Entwicklung Qualifizierungsangebote fir Multiplikator*innen

4 Ministerium fir Landwirtschaft, Umwelt und Verbraucherschutz Mecklenburg-Vorpommern (2008).
50 http://www.service.m-v.de/foerderfibel/?sa.fofifoerderung.foerderung_id=138&sa.fofi.kategorie_id=1.
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aus Verwaltung, Zivilgesellschaft und dem privatwirtschaftlichen Sektor an; sie fungiert zudem
als Transferstelle fir BNE. Die bereits thematisierte NUN-Qualitatszertifizierung, die im Ver-
bund der norddeutschen Bundeslander Schleswig-Holstein, Mecklenburg-Vorpommern und
Hamburg konzipiert wurde, verantwortet die Stiftung Akademie flr Nachhaltige Entwicklung
Mecklenburg-Vorpommern, deren Dienstleistungen lber einen Werkvertrag mit dem Land ab-
gerechnet werden. Seit 2011 hat die Stiftung mehr als 20 aulRerschulische Anbieter begleitet
und zertifiziert.

Die Zusammenarbeit zwischen Bildungs- und Umweltministerium hat sich im Bereich BNE seit
der UN-Dekade in Mecklenburg-Vorpommern intensiviert. Das Ministerium ftr Bildung, Wis-
senschaft und Kultur setzt derzeit in den vier Schulamtsbezirken des Landes jeweils eine Person
als BNE-Koordinator*in ein, die als Knotenpunkt die Verbindung von schulischer und auller-
schulischer Bildungsarbeit fordern soll. Diese Initiative ist in den Kontext des in Kooperation mit
der Deutschen Gesellschaft fir Umwelterziehung realisierten Projektes Umweltschule in Euro-
pa / Internationale Agenda 21 Schule einzuordnen, das in Mecklenburg-Vorpommern durch die
Koordinator*innen qualitativ erweitert wurde.

2.10. Niedersachsen

Die Landesregierung Niedersachsens legte eine Neuauflage ihre Nachhaltigkeitsstrategie®? im
Juni 2017 vor. Als Herausgeber fungiert das Ministerium fir Umwelt, Energie und Klimaschutz,
gleichwohl waren alle Ressorts an der Erstellung der Strategie beteiligt. Die wesentlichen Be-
zugsrahmen sind auf nationaler Ebene die deutsche Nachhaltigkeitsstrategie und auf internati-
onaler Ebene die Sustainable Development Goals, erganzt um das WAP BNE im Bildungsbereich.
In einem eigenstandigen Kapitel wird BNE als eines von 26 Handlungsfeldern ausfihrlich behan-
delt.>® AuRerschulische und schulische Bildungstatigkeiten werden gleichwertig nebeneinander
als entscheidende Saulen einer BNE gestellt. Es wird beabsichtigt, diese Bereiche zu vernetzen
und die akteursgruppenubergreifende Kooperation zu starken. Dieser komplementare Ansatz
spiegelt sich auch in den mittelfristigen Zielen wider, von denen vier von sieben einen expliziten
Bezug zu auRerschulischer BNE vorweisen: a) mindestens die Stabilisierung der verflgbaren
Platze im Freiwilligen Okologischen Jahr, b) die Anerkennung und Netzwerkintegration von 16
Bildungsorten im Nationalpark Wattenmeer und von elf Waldpadagogikzentren als aulRerschu-
lische Lernorte, c) BNE-Zusatzqualifikationen fir Lehramtsstudent*innen fir den schulischen
und auBerschulischen Bereich und d) die Intensivierung der waldpadagogischen Bildungsarbeit
des Landesforstbetriebs. Das fir den Bildungsbereich gewahlte Indikatorenset weist indes kei-
nen Bezug zu BNE oder spezifischer zu aulRerschulischer BNE auf.>*

In Niedersachsen ist federfihrend das Kultusministerium fir BNE verantwortlich. Es koordinier-
te daher ebenso die Anfrage der vorliegenden Studie. Es besteht zwar keine interministerielle
Arbeitsgruppe, die sich dem Themenfeld BNE widmet, allerdings ein guter informeller Kontakt
zwischen den Arbeitsebenen des Kultus- und Umweltministeriums. Die innerhalb der Landes-
ministerien abgestimmten und Ubermittelten Daten ergaben fir die aulRerschulische BNE-For-

1 http://www.nun-dekade.de/nun-zertifizierung.

52 Niedersachsisches Ministerium fiir Umwelt, Energie und Klimaschutz (Hg.) (2017).
53 vgl ebd.: S. 36-39.

54 Vgl ebd., S. 72-83.

- 28



derung Fundstellen im Ministerium fir Umwelt, Energie und Klimaschutz, im Kultusministerium
und im Ministerium fur Wissenschaft und Kultur.

Das Umweltministerium engagiert sich nach eigener Aussage finanziell nur durch das Freiwil-
lige Okologische Jahr. Die Mittel werden auf Grundlage einer zuletzt 2015 novellierten Richt-
linie verausgabt. Das jahrliche Fordervolumen hat sich im Zeitraum 2011 bis 2016 auf 1,21
Mio. Euro mehr als verdoppelt (siehe Abb. 13). Die Anzahl der Freiwilligendienstleistenden stieg
dagegen nur um 11,4 % — von 254 auf 283.>° Die Entwicklung der verfigbaren FOJ-Platze ist
Uber den Zeitraum nicht zu rekonstruieren; lediglich der Wert von 325 liegt fiir den Jahrgang
2017 / 2018 vor. Dies zeigt jedoch, dass das oben genannte mittelfristige Ziel der Stabilisierung
der FOJ-Platze nicht zielfilhrend gewahlt ist, da zuerst MaRnahmen ergriffen werden sollten, um
die Licke zwischen angebotenen Platzen und Nachfrage zu schliel3en.

Abb. 13: Ministerium fir Umwelt, Energie und Klimaschutz, Férderung Freiwilliges Okologisches Jahr
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Das Kultusministerium hat ein Netzwerk von 59 anerkannten auRerschulischen Lernstandor-
ten aufgebaut, die sich nach Aussage des Ministeriums ,in ihrer padagogischen Konzeption
ausdricklich [.] einer erlebnis- und handlungsorientierten, interdisziplindr ausgerichteten Um-
weltbildung“’ verschrieben haben. Die der Anerkennung zugrunde liegenden Qualitatskriteri-
en sind in die sechs Qualitdtsbereiche Leitbild, Personal, Bildungsangebot, Offentlichkeitsarbeit,
Organisation und Infrastruktur aufgeteilt und in einer Handreichung Ubersichtlich und transpa-
rent fr auBerschulische Lernorte dokumentiert.®® Die anerkannten Lernstandorte profitieren
zum einen von einer allgemein unterstitzenden regionalen Fachberatung fir BNE und zum
anderen spezifischer von Lehrkraftabordnungen, die fir die inhaltliche und didaktische Arbeit
eingesetzt werden und die Verzahnung des aulRerschulischen Angebots mit der schulischen
Bildungsarbeit fordern sollen.>® Die wochentlich insgesamt durch das Ministerium bereitgestell-
ten Anrechnungsstunden beliefen sich im Schuljahr 2011 / 2012 auf 798, stiegen in den drei
Folgejahren, die zugleich auch das Ende der UN-Dekade BNE markierten, auf Werte Uber 950
an, bevor sie anschliefRend wiederum mit 834 bzw. 854 auf ein niedrigeres Niveau sanken (siehe

55 Jahrgang 2011/2012: http://www.bundes-freiwilligendienst.de/fsj-freiwilliges-soziales-jahr/freiwilliges-

oekologisches-jahr-foej; Jahrgang 2016 / 2017: https://www.umwelt.niedersachsen.de/umweltbericht/umweltbildung/
FOEJ/foej-140255.html.

5% http://www.nna.niedersachsen.de/foej.

57 https://www.mk.niedersachsen.de/startseite/schule/schuelerinnen_und_schueler_eltern/nachhaltigkeit/regionale_

umweltzentren/regionale-umweltbildungszentren-ruz-6341.html.

58 Niedersachsisches Kultusministerium (Hg.) (0. J.).

5% Niedersachsisches Kultusministerium Bildung fiir nachhaltige Entwicklung (Hg.) (2014).
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Abb. 14). Die Anzahl der abgeordneten Lehrkrafte konnte das Kultusministerium nicht beziffern.
Bei 59 Lernorten betrug im Schuljahr 2016 / 2017 das durchschnittliche wochentliche Stunden-
volumen einer Lehrkraft knapp tUber 14 Stunden — eine je nach GroRe der Einrichtung durchaus
beachtliche Unterstitzung durch das Kultusministerium.

Abb. 14: Kultusministerium, Lehrkraftabordnungen
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AbschlieRend hat das Wissenschaftsministerium sein Programm Wissenschaft fiir Nachhaltige
Entwicklung, in dessen Rahmen bis 2020 insgesamt 24,3 Mio. Euro fur Projekte mit drei- bis
vierjahriger Laufzeit bewilligt werden, der aulRerschulischen BNE-Forderung in Niedersachsen
zugeordnet. Die Ausschreibung ging im Marz 2014 in die erste und im Folgejahr in die zwei-
te Forderrunde. Forderfahig sind laut Ausschreibungstext ,wissenschaftliche Projekte, die sich
— orientiert am Leitziel einer nachhaltigen gesellschaftlichen Entwicklung — aktueller, gesell-
schaftlich bedeutsamer Frage- und Problemstellungen annehmen und diese auf hochstem wis-
senschaftlichem Niveau bearbeiten. Dies umfasst sowohl Projekte der Grundlagenforschung
als auch der angewandten Forschung. [...] Zivilgesellschaftliche Akteure kdnnen im Sinne einer
transdisziplinaren Forschung in das Vorhaben einbezogen werden.“®® Es handelt sich folglich
eindeutig um ein Forschungsférderprogramm, dennoch rechtfertigt das Ministerium die Zu-
rechnung zur auBerschulischen BNE damit, dass in einem nicht genauer zu beziffernden Umfang
auch die hochschulische Lehre davon profitiert, da die Erkenntnisse der Forschungsprojekte in
die Lehre transferiert werden sollen.

2.11. Nordrhein-Westfalen

Die Landesregierung des bevdlkerungsreichsten Bundeslandes Nordrhein-Westfalen verab-
schiedete im Juni 2016 nach langer Konsultationsphase mit verschiedenen Akteursgruppen
eine Nachhaltigkeitsstrategie.®* Wesentlicher Bezugspunkt sind die im September 2015 von der
Generalversammlung der Vereinten Nationen verabschiedeten Sustainable Development Go-
als. Als Ziel strebt das Land an, ,[b]este Bildung fir alle [zu] ermoglichen, insbesondere durch
eine systematische und dauerhafte Implementierung von Bildung flr nachhaltige Entwicklung
in alle Bildungsbereiche.”®> Diesem ambitionierten Ziel entsprechend wurde bereits im Janu-

60 Niedersichsisches Ministerium fiir Wissenschaft und Kultur (o. J.).

61 |andesregierung Nordrhein-Westfalen (Hg.) (2016).
62 |andesregierung Nordrhein-Westfalen (Hg.) (2016).
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ar 2016 die bundesweit auf Landesebene einzige und modellhafte Landesstrategie® zu die-
sem Themenfeld unter dem Titel Bildung fiir nachhaltige Entwicklung — Zukunft Lernen NRW
(2016-2020) vorgelegt. Das Umweltministerium fungiert als Herausgeber und hat zugleich die
Hauptverantwortlichkeit fir BNE Gbernommen. Der Prozess hin zu einer ,systematische[n],
strukturelle[n] Implementierung von BNE in das gesamte Bildungssystem“®*, wie es in der Lan-
desstrategie formuliert ist, wird seit 2016 durch die Grindung der BNE-Agentur als Gemein-
schaftsvorhaben des Umweltministeriums, des Bildungsministeriums, der Staatskanzlei und der
seit 2001 bestehenden landeseigenen Stiftung Umwelt und Entwicklung Nordrhein-Westfalen
flankiert. In der Strategie ist dem Bereich der aulRerschulischen BNE ein eigenes Kapitel gewid-
met.®® Die dort benannten Ziele sind a) die Verankerung von BNE in politischen und rechtlichen
Rahmenbedingungen, b) die Weiterentwicklung und Transparenz bestehender Forderstruktu-
ren, c) die Qualitatsentwicklung (inklusive der Einfihrung eines BNE-Zertifikats), d) die Qualifi-
zierung, e) die Kooperation und Vernetzung von nicht-staatlichen und staatlichen Akteuren und
f) die Partizipation — besonders der Zielgruppe der Kinder und Jugendlichen —an BNE-Angebo-
ten. Zwei weitere Strategiepapiere bilden die Grundlage fir die Forderung auflRerschulischer
BNE in den verschiedenen Ministerien: Im entwicklungspolitischen Bildungsbereich bzw. fir
das Globale Lernen ist das Dokument Impulse fiir eine nachhaltige, menschenwdirdige Entwick-
lung: Strategiepapier zur Eine-Welt-Politik des Landes Nordrhein-Westfalen®® zu nennen, den
Forschungsbereich rahmt die Forschungsstrategie Fortschritt NRW — Forschung und Innovation
ftir nachhaltige Entwicklung 2013-2020.%

Insgesamt zeugt die im Rahmen der vorliegenden Studie vorbildliche und mit Abstand umfas-
sendste Zuarbeit, die durch den Arbeitskreis zur Umsetzung der Landesstrategie BNE erfolgte
und gebindelt durch das Ministerium fir Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucher-
schutz koordiniert wurde, von der herausgehobenen Bedeutung von BNE und der funktionie-
renden interministeriellen Zusammenarbeit in diesem Bereich. Gleichwohl ist nach Aussage
des Landes auch hier fir den aullerschulischen Bereich festzustellen, dass wegen des hohen
Erhebungsaufwandes die Darstellung nicht vollstandig ist, aber alle wesentlichen MalRnahmen
enthalt — grolStenteils in aggregierter Form und teilweise approximativ. Zudem kommen eini-
ge Zuwendungen Akteuren zugute, die nicht ausschliefSlich bzw. nur zum Teil auRerschulische
BNE-Aktivitaten durchfihren.

Die Forderung des Umweltministeriums ist Abb. 15 zu entnehmen. Das jahrliche Volumen
schmolz im betrachteten Zeitraum vom Hochstwert des Jahres 2011 in H6he von 11,37 Mio.
Euro in den zwei Folgejahren erheblich auf 9,68 Mio. Euro (2013) ab, was grofStenteils auf den
Rickgang der Zuwendungen an die Landesforstverwaltung zurlckzufihren ist. Bis 2016 intensi-
vierte sich wiederum das finanzielle Engagement auf 10,22 Mio. Euro; dieser Trend wird sich in
den Folgejahren fortsetzen und ist in den Kontext der verabschiedeten Strategiepapiere einzu-
ordnen. Zehn Forderbereiche sind im Einzelnen vorzustellen:

a) Die Landesforstverwaltung (Landesbetrieb fir Wald und Holz Nordrhein-Westfalen) tritt als
auBerschulischer Anbieter der waldbezogenen Umweltbildung auf. Sie betreibt eigene Um-
weltbildungseinrichtungen wie Jugendwaldheime und waldpadagogische Zentren, bietet

8 Ministerium fir Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz Nordrhein-Westfalen (Hg.) (2016).

Ebd.:S.13.

65 vgl. ebd.: S. 51-57.

Ministerin fir Bundesangelegenheiten, Europa und Medien Nordrhein-Westfalen (Hg.) (o. J.).

7 Ministerium fir Innovation, Wissenschaft und Forschung Nordrhein-Westfalen (2013).
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Bildungsformate auf der Ebene der Regionalforstamter an und konzipiert und realisiert Zer-
tifikats-QualifizierungsmaRnahmen fir Waldpadagog*innen und eigene Beschéftigte. Das
jahrliche Fordervolumen sank von 5,5 Mio. Euro (2011) auf 4,4 Mio. Euro (2016).

b) Der zweitgroRte Posten ist die Stiftung Umwelt und Entwicklung, die pro Jahr neben Einnah-
men des Landeshaushalts aus der Konzessionsabgabe (circa 2,8 Mio. Euro) einen weiteren
Zuschuss (2,0 Mio. Euro) zur Unterstltzung der Stiftungsarbeit erhalt. Die Stiftung fordert
umwelt- und bildungspolitische Projekte, die laut eigener Aussage in der Tendenz steigend
der auRerschulischen BNE zuzuordnen sind, wenngleich kein quantifizierender Schatzwert
angegeben werden kann.

c) Das Ministerium lieR 2013 die projektbezogene Forderung von BNE- und Umweltbildungs-
malnahmen gemal der Fordergrundsdtze zur Gewdhrung von Zuwendungen im Bereich
nachhaltige Entwicklung in der aufSerschulischen Umweltbildung auslaufen und strebte die
Projektférderung aus ,,einer Hand“ durch die Stiftung Umwelt und Entwicklung an. Die For-
dersummen sanken zuvor von 810.000 Euro (2011) auf 220.000 Euro (2013). Da zugleich
die Zuwendungen an die Stiftung im betrachteten Zeitraum stabil waren, handelte es sich
de facto um eine Kirzung. Seit 2016 engagiert sich das Umweltministerium im Rahmen
der Richtlinien (ber die Gewdhrung von Zuwendungen zur Férderung der Bildung fiir nach-
haltige Entwicklung (BNE) in Umweltbildungseinrichtungen in Nordrhein-Westfalen (Fér-
derrichtlinien BNE- / Umweltbildungseinrichtungen NRW — F6BNE) vom 7. September 2016
wieder verstarkt selbst in der projektbezogenen Forderung. In der ersten Forderperiode
(01.10.2016 bis 31.03.2017) flossen 387.594 Euro an acht BNE- und Umweltbildungsein-
richtungen, in der zweiten Forderperiode (01.04.2017 bis 31.03.2018) sind 1.737.060 Euro
fir 20 Einrichtungen veranschlagt. Ziel ist laut Richtlinien der Aufbau und die Sicherung
einer landesweiten Netzwerkstruktur.®®

d) Die Verbraucherzentrale NRW fungiert als auRerschulischer Bildungsakteur, der im schu-
lischen Kontext interveniert, Materialien zur Verbraucherbildung aufbereitet und bereit-
stellt, Qualifizierungsmallnahmen fir Padagog*innen anbietet und als Vernetzungsstelle
Schul- und Kita-Verpflegung aktiv ist.®® Die drei Erstgenannten Vorhaben fordert das Land
projektbezogen und institutionell; in Abb. 15 sind diese Gelder allerdings nicht enthalten,
da keine Zahlen genannt werden konnten. Das Letztgenannte wird aus Bundes- und Landes-
mitteln finanziert; Verrechnungsmodalitaten erklaren die ersichtlichen Schwankungen der
Landesmittel zwischen 97.055 Euro (2013) und 316.385 (2016), wobei durch den degressi-
ven Forderanteil des Bundes in der Tendenz ein deutlicher Aufwuchs der Landesforderung
zu beobachten ist.

e) Die Landeskampagne Schule der Zukunft — Bildung fiir Nachhaltigkeit’® ist ein Kooperations-
vorhaben von Umwelt- und Bildungsministerium, das neben Schulen auch auf aulRerschu-
lische Bildungsakteure abzielt, um BNE verstarkt in die schulische Bildung zu integrieren.
Im ersten Kampagnenzeitraum 2012 bis 2015 wurden knapp 500 Schulen ausgezeichnet;
im Zeitraum 2016 bis 2020 lauft die zweite Runde. Die Forderung beider Ministerien stieg
insgesamt von jahrlich 55.000 Euro (2011) auf 80.000 Euro (2016).

8 https://recht.nrw.de/Imi/owa/br_vbl_detail_text?anw_nr=7&vd_id=15850&ver=8&val=15850&sg=&menu=1&vd_
back=N.

http://www.verbraucherzentrale.nrw/ueber-unsere-bildungsarbeit, http://www.verbraucherzentrale.nrw/kita-
schulverpflegung.
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70 Natur- und Umweltschutz-Akademie NRW. Landeskoordination der Kampagne ,,Schule der Zukunft — Bildung fiir Nach-

haltigkeit” (Hg.) (0. J.): http://www.schule-der-zukunft.nrw.de.



f) Flr Auszeichnungen gab das Ministerium jahrlich zwischen 1.375 Euro (2013) und 2.300
Euro (2011) aus. Die Gelder dotierten den Sonderpreis Umwelt im Rahmen der Landeswett-
bewerbe Jugend forscht und Schiiler experimentieren.

g) Die letzten drei quantifizierten FordermalRnahmen entstanden erst am Ende des betrach-
teten Zeitraums. Im Rahmen des Modellversuchs Zertifizierung Bildung fir nachhaltige Ent-
wicklung’ erhielten 2015 bis 2016 13 aullerschulische Bildungsakteure eine Auszeichnung
von der durchfihrenden Natur- und Umweltschutz-Akademie NRW. Die Kosten beliefen sich
flr das Land auf 117.000 Euro (2015) und 110.000 Euro (2016). Die nach eigener Aussage
gelungene Modellphase wird 2017 in den Regelbetrieb ibergehen.

h) Die bereits erwdhnte, 2016 eingerichtete BNE-Agentur’? fungiert als Fach- und Koordinati-
onsstelle. Sie erhielt im ersten Jahr ihres Bestehens vom Umweltministerium Sachmitteln in
Hohe von 165.000 Euro. Uber Lehrerabordnungen beteiligt sich das Bildungsministerium an
der Funktionsfahigkeit der Agentur.

i) Ein innovatives Finanzierungsinstrument erprobt das Umweltministerium in Form des
BNE-Gutschein-Programms’®, in dessen Rahmen 150.000 Euro im Jahr 2016 bereitgestellt
wurden. Umweltbildungseinrichtungen und freie Padagog*innen kdénnen sich um ein Kon-
tingent in Hohe von bis zu 20 Gutscheinen bewerben, mit denen sie ihre Bildungseinheiten
in schulischen Einrichtungen durchfliihren kdnnen. Im ersten Jahr des Programms wurden
600 Gutscheine a 250 Euro verteilt.

j) AbschlieRend ist das EU-Schulprogramm NRW fiir Obst, Gemiise und Milch’* zu nennen,
dessen Forderanteil flr auBerschulische BNE vom Ministerium nicht zu quantifizieren ist,
weswegen keine Werte in Abb. 15 eingetragen sind. Im Rahmen des Programms mussen
an den teilnehmenden Schulen Bildungseinheiten im Themenfeld des nachhaltigen Ernah-
rungskonsums durchgefihrt werden. Diese Einheiten kdnnen in Kooperation mit aulRer-
schulischen Anbietern erfolgen.

Die Fordermallnahmen der Staatskanzlei im entwicklungspolitisch-bildenden Kontext sind in
Abb. 16 illustriert. Das jahrliche Volumen bewegt sich im Bereich von ungefahr 1,1 bis 1,3 Mio.
Euro und gliedert sich in drei Bereiche auf. Flir das Forderprogramm entwicklungspolitische
Informations- und Bildungsarbeit wurden jahrlich zwischen 144.464 Euro (2016) und 229.655
Euro (2012) an Engagement Global Gbertragen. Dieser Akteur verteilte die Gelder mit einer
Bewilligungssumme von bis zu 5.000 Euro an Kleinprojekte.”

Auf das auch in anderen Bundeslandern realisierte Eine Welt-Promotor*innen-Programm?® — bis
2014 in NRW gefordert als Programm flr Koordinatoren der entwicklungspolitischen Bildungs-
arbeit — entfielen von 893.400 Euro (2011) auf 1.119.765 Euro (2016) kontinuierlich steigende
Summen. Teilweise erfolgte eine Kofinanzierung Uber das Bundesministerium flr wirtschaft-
liche Zusammenarbeit und Entwicklung. Der Eine-Welt-Filmpreis NRW komplettiert die For-
derung. Im zweijahrigen Rhythmus erhielten die Melanchthon-Akademie zur Realisierung der

L https://www.bne-zertifizierung.nrw.de.

72 https://www.zukunft-lernen-nrw.de/bne-in-nrw/bne-agentur-nrw.

3 https://www.wilabonn.de/abgeschlossene-projekte/780-bne-gutscheine.html.

74 https://www.umwelt.nrw.de/verbraucherschutz-ernaehrung/gesunde-ernaehrung/eu-schulprogramm-nrw-fuer-obst-

gemuese-und-milch.

7> https://www.engagement-global.de/epib-entwicklungspolitische-informations-und-bildungsarbeit.html.

76 https://eine-welt-netz-nrw.de/promotorinnen.
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Veranstaltung und eines Fernsehworkshops zur Entwicklungspolitik und die Preistrager*innen
Fordergelder: insgesamt 24.200 Euro (2011), 28.560 Euro (2013) und 28.635 Euro (2015).

Abb. 15: Ministerium fur Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz, Férderung aulRer-
schulischer BNE
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Das Ministerium fur Familie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport ist fordernd Gber den Kinder- und

Jugendforderplan tatig, in dessen Rahmen Projekte im Themenfeld der nachhaltigen Entwick-
lung bewilligt werden. Das jahrliche Fordervolumen belief sich 2011 auf 57.275 Euro, stieg im
Folgejahr erheblich auf 280.502 Euro und variierte bis 2016 im Spektrum zwischen 205.911
Euro (2016) und 361.139 Euro (2015). Uber den Férderplan unterstiitzt das Ministerium wei-
terhin die Arbeitsgemeinschaft der Evangelischen Jugend und den Bund der Deutschen Katho-
lischen Jugend mit jeweils einer halben Stelle, die als Eine-Welt-Koordinatoren deklariert sind.

Uberdies wendet das Ministerium aus Mitteln des Kinder- und Jugendférderplans jahrlich 1,5
Mio. Euro fir das Freiwillige Okologische Jahr auf. Letztlich kann auch die Pauschalférderung
der Trager der freien Kinder- und Jugendhilfe zumindest in Teilen der aulRerschulischen BNE
zugeordnet werden, jedoch nimmt das Land keine Schatzung vor, da sich dies der Kenntnis der
Verwaltung entzieht und die Akteure ihre Aktivitdten unabhangig definieren und realisieren.

Das Ministerium fur Schule und Weiterbildung schlieft die Darstellung der auRerschulischen
BNE-Forderung in Nordrhein-Westfalen ab (siehe Abb. 18). Lehrerabordnungen bilden den
Schwerpunkt der Forderung. Fir den Zeitraum 2011 bis 2016 liegen lediglich die Unterstit-
zungsleistungen des Landes in Form des geschatzten, aggregierten Stellenvolumens vor: 8,5
Stellen entfielen auf die Natur- und Umweltschutzakademie des Landes in Recklinghausen, wo-
mit die Landeskampagne Schule der Zukunft — Bildung fiir Nachhaltigkeit und die BNE-Agentur



unterstitzt wurden; 20 Stellen waren fir ortliche Einrichtungen wie Umweltbildungszentren
und Zooschulen vorgesehen.

Abb. 16: Minister fir Bundes- und Europaangelegenheiten und Medien, Chef der Staatskanzlei, Férderung ent-
wicklungspolitischer Bildungsarbeit
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Seit dem Schuljahr 2017 / 2018 intensivierte das Land seine Bemihungen. Auch wenn dies
Angaben aulRerhalb des betrachteten Zeitraums liegen, sollen die Abordnungen kurz vorgestellt
werden: Insgesamt wurden 60 Lehrkrdfte mit wochentlich 718,5 Stunden fir vielféltige Tatig-
keitsfelder eingesetzt: flr die bereits erwdhnte Landeskampagne 16 Regionalkoordinatoren
und zwei Landeskoordinatoren, fir den Arbeitskreis Natur an der Schule (1), fir Lumbricus —
Umweltbusse des Landes NRW (1), fur die BNE-Agentur (2), flr Zooschulen (17), fir umwelt-
padagogische Stationen (18), fir UNESCO-Schulen (2) und fur die Vernetzungsstelle Schul- und
Kita-Verpflegung (1). Neben diesen Abordnungen stellte das Ministerium 2015 und 2016 Sach-
mittel in Hohe von rund 30.000 Euro und Personalmittel fir das Leitprojekt Verbraucherbildung
an Schulen bereit. Ziel war es, unter wissenschaftlicher Begleitung eine Rahmenvorgabe Ver-
braucherbildung — in der Primarstufe und Sekundarstufe I’ und begleitende Materialien erstel-
len zu lassen, um die Konsumkompetenz von Schiler*innen zu stdrken; die Kooperation von
schulischen und aulRerschulischen Bildungsakteuren ist intendiert.

2.12. Rheinland-Pfalz

In Rheinland-Pfalz ist eine solide Basis an politischen Dokumenten angelegt, die die Bedeutung
von BNE hervorheben und auf die sich Akteure der auRerschulischen BNE beziehen konnen,
um Verbesserungen der politisch-rechtlichen Rahmenbedingungen und eine Intensivierung der
Fordermalnahmen einzufordern. Das Ministerium fir Umwelt, Energie, Erndhrung und Forsten
ist in Rheinland-Pfalz federfiihrend flr BNE zustandig. Die Fortschreibung der 2001 erstmals
veroffentlichten Nachhaltigkeitsstrategie (2015)’® benennt BNE als eines von 17 Nachhaltig-
keitszielen —sogar in Form der aulSerschulischen BNE —, wenngleich der Zielkorridor vage bleibt:

77 https://www.schulministerium.nrw.de/docs/bp/Ministerium/Schulverwaltung/Schulmail/Archiv-2017/1705231/index.
html.

78 Ministerium fir Wirtschaft, Klimaschutz, Energie und Landesplanung Rheinland-Pfalz (Hg.) (2016).
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,Die Zahl der nach einheitlichen BNE-Kriterien zertifizieren Bildungsanbieter in Rheinland-Pfalz
bis 2020 steigern.””®

Abb. 17: Ministerium fir Familie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport, Forderung entwicklungspolitischer Bildungs-
arbeit und auRerschulischer BNE durch Kinder- und Jugendforderplan
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Abb. 18: Ministerium fur Schule und Weiterbildung, Lehrkraftabordnungen und Projektforderung
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Die Konzeption und Einfiihrung der Zertifizierung soll in einem partizipativen Prozess und in
Kooperation mit dem Saarland erfolgen und nach einer ersten Zertifizierungs- und Evalua-
tions-Runde bis 2018 abgeschlossen sein.®’ Insgesamt widmet sich die Nachhaltigkeitsstrategie
der BNE in einem eigenen Kapitel. Darin und in weiteren Abschnitten wird die Bedeutung der
auBerschulischen Bildungsarbeit anerkannt und u. a. in Form von Bildungslandschaften, Koope-
rationen, lebenslangem Lernen, Jugendbildung und aullerschulischen Bildungseinrichtungen
expliziert. Ebenfalls wird in der Strategie angefihrt, dass sich nach einer Uberarbeitung der
Entwicklungspolitischen Leitlinien des Landes Rheinland-Pfalz (2015) BNE als eines von sechs

7 Ebd.:S.7.

80 Ministerium fir Umwelt, Landwirtschaft, Erndhrung, Weinbau und Forsten Rheinland-Pfalz (o. J.).
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Handlungsfeldern darin wiederfindet.®* Hervorzuheben ist die Zukunftskonzeption Bildung fiir
Nachhaltige Entwicklung Rheinland-Pfalz 2015+, die die Arbeitsgemeinschaft Natur- und Um-
weltbildung Rheinland-Pfalz mit einer akteursgruppentbergreifenden Arbeitsgruppe im Auf-
trag des Umweltministeriums erarbeitete.?? Die politischen Referenzpunkte des Dokuments
sind die UN-Dekade BNE, das WAP BNE und die Sustainable Development Goals. Ziel ist es, die
im Rahmen der UN-Dekade begonnenen Initiativen weiterzufiihren und BNE ,,in allen Bildungs-
bereichen strukturell [zu] veranker[n]“®, womit auch die aulRerschulische Bildung gemeint ist,
die in einem eigenen Kapitel behandelt wird.®* Aufschlussreich ist die in der Zukunftskonzeption
vorgenommene Begriffsdefinition: , AulRerschulischen Bildung umfasst alle Engagement- und
Bildungsangebote fir Kinder, Jugendliche und Erwachsene aullerhalb des formalen Bildungs-
systems (Schul-, Hochschul- und Berufshildung).”®> Obwohl im weiteren Verlauf des Textes auf
die Gleichwertigkeit und die kooperative Vernetzung von schulischen und aullerschulischen
Anbietern eingegangen wird, suggeriert diese Definition a priori eine unzeitgemafRe formale
Trennung und spart raumliche Uberschneidungen aus — z. B. wird die auRerschulische Bildungs-
arbeit durchaus an formalen Bildungsorten durchgefiihrt.

Abseits der politischen Dokumentation belegt die politisch-administrative Praxis, dass sich BNE
als intendierter ,integraler Bestandteil des gesellschaftlichen Wandels” und ,als Querschnitts-
aufgabe alle[r] Gesellschaftsbereiche“®® noch nicht in der Steuerung und Forderkonzeption
der Verwaltung abbildet. Im Rahmen der Studie beteiligte sich lediglich das Ministerium fur
Umwelt, Energie, Erndhrung und Forsten. Obwohl die Bereitschaft zur Kooperation gegeben
war, verhinderten besonders zwei strukturelle Hiirden einen umfassenderen Uberblick Uber die
Forderaktivitaten des Bundeslandes: a) Die Forderung ist Gber einige Ressorts verteilt und zer-
streut — die Ansprechpartner*innen kennen sich teilweise nicht; b) es fehlt eine sich regelmalig
treffende und koordinierend wirkende interministerielle Arbeitsgruppe oder eine dhnliche ad-
aquate Struktur.

Die im Zeitraum 2011 bis 2016 aufRerschulische BNE-Forderung des Umweltministeriums ver-
deutlicht Abb. 19 in aggregierter Form. Insgesamt reduzierte das Land von 2011 auf 2012 sein
finanzielles Engagement. Erst mit der Verabschiedung der Nachhaltigkeitsstrategie und der
Zukunftskonzeption intensivierte sich wiederum das Engagement durch eine neue Forderlinie,
wobei generell eine geringe Dynamik zu beobachten ist. Fir die Umsetzung der Agenda 21
brachte das Ministerium 2011 bis 2016 jahrlich 200.000 Euro fir Mallnahmen der Umweltbil-
dung und BNE auf. Die Finanzierung von wasserwirtschaftlichen MaRnahmen zur aullerschuli-
schen Umweltbildung sank vom Anfangswert 52.000 Euro auf jahrlich 37.500 Euro ab 2012. Der
Betrag fir MaRnahmen der Umweltaufklarung, die die Landeszentrale fir Umweltaufklarung
als nachgeordnete Stabstelle des Umweltministeriums realisierte, schmolz von anfangs 450.000
Euro im Folgejahr um Uber 20 % auf 355.000 Euro ab. Als neue Forderlinie unterstitzt das Land
seit 2015 MaRnahmen zur Schaffung naturnaher Lebensrdume wie Schulgirten oder Ahnliches
mit 200.000 Euro pro Jahr.

8 Ministerium fir Wirtschaft, Klimaschutz, Energie und Landesplanung Rheinland-Pfalz (Hg.) (2016): S. 48.

82 Arbeitsgemeinschaft Natur und Umweltbildung Rheinland-Pfalz (Hg.) (2015).

8 fphd.:S. 3.
8 \gl. ebd.: S. 18-20.
8 Epd.:S. 18.

8 Ministerium flir Wirtschaft, Klimaschutz, Energie und Landesplanung Rheinland-Pfalz (Hg.) (2016): S. 41.
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Abb. 19: Ministerium fir Umwelt, Energie, Erndahrung und Forsten, Forderung auRerschulischer BNE
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Neben diesen zugearbeiteten Daten des Umweltministeriums bestehen weitere Férderungen,
wie aus Telefonaten und Dokumenten deutlich wurde. Fir die vorliegende Studie werden sie
knapp und ohne Anspruch auf Vollstandigkeit ergdnzend benannt: Das Land finanziert 30 bis 40
Stellen, die fur Forststellen die waldpadagogische Bildungsarbeit durchfiihren, und beteiligt sich
am Zertifikat Waldpadagogik®” zur Qualifizierung von Padagog*innen. Das Bildungsministerium
fordert zehn bis zwolf Beraterinnen und Berater Bildung fiir nachhaltige Entwicklung . Der Ler-
nort Bauernhof fungiert als auRerschulischer Bildungsort als Kooperationspartner von Schulen.
Das bereits in anderen Bundeslandern erwdhnte Eine-Welt-Promotor*innen-Programm startete
in Rheinland-Pfalz im Juli 2013 mit neun Beschaftigten, die sich funf Vollzeitdquivalente teilen.®
Fir das Freiwillige Okologische Jahr stehen tber 120 Einsatzstellen zur Verfiigung.

2.13. Saarland

Die im Dezember 2016 von der Landesregierung des Saarlandes beschlossene, partizipativ
erarbeitete und vom Umweltministerium herausgegebene Nachhaltigkeitsstrategie®® bezieht
sich grundlegend auf die Sustainable Development Goals der Vereinten Nationen — und im Bil-
dungsabschnitt ebenso auf das WAP BNE. Als eines von sechs Handlungsfeldern wird ,,Bildung,
Wissen, Innovation fir eine nachhaltige Verdanderung” benannt. Obwohl BNE ein wichtiger
Ankerpunkt ist, beinhaltet das entsprechende Kapitel®* sowohl allgemeine Gegenstande einer
guten Bildung als auch solche mit einem expliziten origindren BNE-Bezug. Beispielsweise wird
aus dem Ziel ,Einfihrung eines Qualitdtsmanagements- und Zertifizierungssystems in der au-
Rerschulischen Bildung“®? zwar der Bezug zur aulRerschulischen Bildungsarbeit deutlich, jedoch
fehlt ein Hinweis auf BNE — da diese Zertifizierung in Kooperation mit Rheinland-Pfalz erfolgt, ist
die inhaltliche Ausrichtung auf BNE dennoch gegeben (siehe obere Ausflihrungen). Insgesamt
dominiert der formale Bildungsbereich die Darstellung. Der auRRerschulische Bereich wird ledig-
lich als ergdnzender Kooperationspartner benannt. Dementsprechend beziehen sich die in der

87

http://www.wald-rlp.de/de/erleben/zertifikat-waldpaedagogik.

8 https://nachhaltigkeit.bildung-rp.de/unterstuetzungsangebot/beraterinnen-fuer-bne-an-schulen.html.

8 https://www.einewelt-promotorinnen.de/programm/landesnetzwerke/rheinland-pfalz.

%0 |andesregierung Saarland (Hg.) (2017).
9 vgl ebd.:S. 15-21.

92 Ebd.:S. 17.



Nachhaltigkeitsstrategie fir die Bildung vorgesehenen Nachhaltigkeitsindikatoren nicht vorder-
grindig auf aulRerschulische BNE; die eine Hélfte der sechs Indikatoren®® steht lediglich fur Ziele
guter Bildung, die andere Halfte ist vage und noch nicht operationalisiert.

Im Saarland koordiniert die interministerielle Arbeitsgruppe Nachhaltigkeit als einen Teilbereich
auch das Themenfeld BNE. Fur die vorliegende Studie wurden ausgehend vom Bildungsministe-
riumintern alle Ressorts der Landesregierung beteiligt. Fundstellen ergaben sich im Ministerium
fir Umwelt und Verbraucherschutz und im Ministerium flr Bildung und Kultur. Die aulRerschu-
lische BNE-Forderung des Umweltministeriums (siehe Abb. 20) schwankte im Zeitraum 2011
bis 2016 deutlich zwischen circa 350.000 Euro (2012) und rund 480.000 Euro (2015) — eine
Tendenz ist nicht zu beobachten, zumal der Anfangs- und Endwert auf einer vergleichbaren
Hohe bei etwas lber 400.000 Euro liegt. Die Forderung erfolgt ohne spezifische Verwaltungs-
vorschriften und unterteilt sich in drei Bereiche: Fir die Projektférderung und eine institutionel-
le Forderung an den Verein fur europdische Umweltbildung und Umwelterziehung verausgabte
das Ministerium jahrlich zwischen 222.642 Euro (2012) und 344.987 Euro (2015). Die Mittel
verteilten sich neben dem institutionell geforderten Akteur auf sechs bis 19 Geldempfanger pro
Jahr, wobei sich die Anzahl nicht analog dem Fordervolumen verdanderte. Das Ministerium hat
nur aggregierte Daten zuarbeiten kdnnen, weswegen keine Erkenntnisse Uber die detaillierte
Mittelverteilung vorliegen. Die bewilligten Vorhaben sind den Forderbereichen BNE, Umweltbil-
dung, Umwelterziehung, Globales Lernen und entwicklungspolitische Bildung zugeordnet. Aus
Mitteln der Wasserentnahme-Richtlinien unterstitzte das Umweltministerium in gleichbleiben-
der Hohe von 49.000 Euro pro Jahr den BUND Saar, der das Projekt KunterBUNDmobil damit
finanzierte und Wasseruntersuchungen mit Kindern im Kita- und Grundschulalter realisierte.
Das Freiwillige Okologische Jahr rechnet das Umweltministerium nach Schuljahren ab, weswe-
gen die Werte separat in Abb. 20 angefihrt werden; fur die 24 bis 31 jahrlichen Teilnehmer*in-
nen des Programms wurden Zuschisse in Hohe von 70.720 Euro (2011 / 12) bis 92.000 Euro
(2013 / 14) gewahrt.

Das Ministerium fur Bildung und Schule Gbernahm nach dem Regierungswechsel 2012 zum Teil
die Verantwortung Uber BNE und die entwicklungspolitische Bildung. Die Projektférderung wird
seit dem 6. Dezember 2016 von den Richtlinien des Ministeriums fiir Bildung und Kultur zur Ge-
wdhrung von Zuwendungen flir die Férderung von Projekten im Rahmen der Entwicklungszusam-
menarbeit® gerahmt. Darin werden , Auslandsprojekte im Globalen Stiden” und ,,Inlandsprojekt
im Saarland” als férderfahig benannt; bei Inlandsprojekten wird der Fokus auf u. a. ,,aufSerschu-
lische Bildungsprojekte fir Kinder und Jugendliche, Weiterbildungs- und Erwachsenenbildungs-
projekte, entwicklungspolitische Mallnahmen, Informations- und Beratungsangebote sowie
Veranstaltungen fir die breite Offentlichkeit” expliziert. Die Gbermittelten Férderdaten bilden
somit nach Aussage des Ministeriums nur die Fordersummen ab, die nicht schulische Projekte
im In- und Ausland und den , klassischen Brunnenbau® betreffen.

Die Forderung wurde seit 2011 hinsichtlich des Volumens und der Projektanzahl erheblich aus-
gedehnt: von 4.959 Euro fur 1 Projekt (2011) auf 94.331 Euro fur 18 Projekte (2016). Die bewil-
ligten Gelder bewegten sich grofRtenteils im flnfstelligen Bereich, in Ausnahmefalle knapp Uber
10.000 Euro.

%3 Ebd.: S. 21.
9 Ministerium fir Bildung und Kultur Saarland (2016).
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Abb. 20: Ministerium fir Umwelt und Verbraucherschutz, Férderung aufRerschulischer BNE
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Abb. 21: Ministerium fir Bildung und Kultur, Férderung entwicklungspolitischer Bildungsarbeit
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2.14. Sachsen

Die Landesregierung des Freistaats Sachsen veroffentlichte 2013 im 300. Jubildumsjahr der
Sylvicultura Oeconomica von Hans Carl von Carlowitz ihre Nachhaltigkeitsstrategie.® ,Diesem
Erbe” des in Freiberg wirkenden Oberberghauptmanns ,und der daraus abgeleiteten Verant-
wortung fir kommende Generationen fuhlt sich der Freistaat Sachsen verpflichtet“?®, so ist es
in der Einleitung formuliert. Unter dem Titel ,,Bildung nachhaltig gestalten“®” widmet sich eins
der sechs Themenfelder der Strategie zum Teil auch der BNE, wobei allgemeine Ziele guter Bil-
dung vorrangig behandelt werden und mitunter der Nachhaltigkeitsbegriffs im Kontext Bildung
schwammig genutzt wird. Fir die vorliegende Studie ist hervorzuheben, dass in der Beschrei-
bung der , Ausgangssituation” des Bildungsbereichs der Ubergreifende politische Prozess der
UN-Dekade BNE erwahnt wird. Uberdies wird die auRerschulische Bildung aber nachrangig und
durch die Auflistung von Beispielen von aulSerschulischen Lernorten, nicht anhand von tiefer-
gehenden Strukturmerkmalen vorgestellt. Nachhaltigkeitsindikatoren schlieBen jedes Kapitel
ab: Einer der vier Indikatoren des Bildungsbereichs bezieht sich auf die ,Anzahl der Koope-

% Sichsisches Staatsministerium fir Umwelt und Landwirtschaft (Hg.) (2013).
% Ebd.:S. 2.
97 Ebd.:S.4-7.
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rationsvereinbarungen (als MaRstab des Vernetzungsgrades) zwischen den Akteuren formaler
und non-formaler Bildung.“® Da keinerlei Hinweise auf BNE enthalten sind, ist dieser Indika-
tor a priori nicht aussagekraftig. Die Befunde zur Nachhaltigkeitsstrategie lassen sich auch auf
den ersten Nachhaltigkeitsbericht (2016) Ubertragen, der kinftig einmal je Legislaturperiode
erscheinen wird. Verwunderlich ist, dass der Indikator zu Kooperationsvereinbarungen aus der
Berichterstattung verschwunden ist — dies deutet darauf hin, dass entweder Erhebungsproble-
me oder keine vorzeigbaren Ergebnisse vorlagen.

Flr die Nachhaltigkeitsstrategie als auch flr den Nachhaltigkeitsbericht Gbertrug die Landesre-
gierung dem Staatsministerium fir Umwelt und Landwirtschaft die Verantwortung. Aus diesem
Grund wurde das Umweltministerium fir die vorliegende Studie als erste Anlaufstelle kontak-
tiert. Die Verwaltungsmitarbeiter*innen zeigten sich kooperativ und offen, wiesen aber bereits
zu Beginn darauf hin, dass Umweltbildung im Umweltministerium nur eine untergeordnete
Rolle spiele und keine spezifischen Forderrichtlinien existierten. Letztlich lehnte Sachsen als
einziges Bundesland die Teilnahme am Monitoring des WAP BNE ab. Obwohl BNE nach eigener
Aussage vermutlich in vielfaltigen Forderprogrammen diverser Ressorts integriert ist, fehlen
personelle Ressourcen, um eine Ubersicht zu erstellen — dies trifft ebenso auf die weniger auf-
wandige Variante der aggregierten Fordersummen zu.

Abschliesend ist flr den Bereich der auRerschulischen Umweltbildung das von der Deutschen
Bundesstiftung Umwelt geférderte Projekt Einflihrung von Qualitdtskriterien und Qualitdtsma-
nagement im Netzwerk Umweltbildung Sachsen (03/2005 bis 12/2007)%° zu nennen, in dessen
Rahmen die Akademie der Sachsischen Landesstiftung Natur und Umwelt im Verbund mit dem
Institut fir Umweltschutz in der Berufungsbildung, Umweltbildungseinrichtungen und Umwelt-
bildner*innen aus dem Raum Mitteldeutschland ein Qualitdtsmanagementsystem entwickelte.
Das Projekt liegt mittlerweile eine Dekade zurlick und findet keine Erwahnung in den strategi-
schen Dokumenten des Freistaat Sachsens.

2.15. Sachsen-Anhalt

Die Landesregierung Sachsen-Anhalts veroffentlichte 2011 ihre Nachhaltigkeitsstrategiel®, die
als ,Bericht tiber Stand, Ziele, MaRnahmen, Dialog- und Kommunikationsprozesse sowie Uber-
legungen zur Fortfihrung des Nachhaltigkeitsprozesses / der Nachhaltigkeitsstrategie des Lan-
des Sachsen-Anhalt” Gberschrieben ist und auf vielféltige Ubergreifende politische Prozesse
und Dokumente (UN-Dekade BNE, Beschlisse der Kultusministerkonferenz, Hochschulrekto-
renkonferenz) rekurriert. BNE wird in einem eigenstandigen Kapitel ausfuhrlich diskutiert.1?
Dort ist beschrieben, dass BNE seit der UN-Dekade ein wesentliches politisches Handlungsfeld
in Sachsen-Anhalt ist, interministeriell von einer Arbeitsgruppe koordiniert wird und flankie-
rend von einem akteursgruppenibergreifenden Runden Tisch unterstitzt wird. AuBerschuli-
sche Bildungsakteure sind als zentrale Kooperationspartner in die Zielbestimmung der Strategie
integriert. Im BNE-Kapitel werden neben den Bildungsbereichen Allgemein- und Berufsbildung,
Hochschule sowie frihkindliche Bildung auch fur die aulRerschulische Bildung MaBnahmen
vorgeschlagen: Darunter fallen Qualifizierungs- und ZertifizierungsmafRnahmen fur Waldpada-

% Ebd.:S.7.

% http://umweltbildung-sachsen.de/de/das-netzwerk/qualitaetsmanagement.html.

100 | andesregierung Sachsen-Anhalt (Hg.) (2011).

101 gl ebd: S. 24-27.
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gog*innen und der Ausbau des BNE- und Umweltbildungsangebots von aullerschulischen Bil-
dungsakteuren.

Das Ministerium fir Umwelt, Landwirtschaft und Energie fordert ausschliefSlich projektbezogen
(siehe Abb. 22). Bis 2015 bezog sich die zugrunde liegende Richtlinie liber die Gewdhrung von
Zuwendungen zur Férderung von Projekten zur Umweltbildung in Sachsen-Anhalt auf das The-
menfeld der Umweltbildung; die 2016 in Kraft getretene novellierte Fassung erweiterte unter
der Bezeichnung Richtlinien (ber die Gewdhrung von Zuwendungen zur Forderung von Projek-
ten zur Bildung fiir nachhaltige Entwicklung oder Umweltbildung in Sachsen-Anhalt (Richtlinien
Nachhaltigkeitsbildung)*®* den Fokus auf BNE-Projekte. Als forderfahig werden gemaR der Ver-
waltungsvorschrift Projekte angesehen, die ,a) die Vernetzung ckonomischer, sozialer und 6ko-
logischer Problemkreise widerspiegeln, b) neue Themenfelder fur die Bildung fir nachhaltige
Entwicklung oder Umweltbildung erschlielRen, c) gemeinwesenorientiert sind, d) die Umwelt-
kommunikation fordern, e) umweltrelevante Fort- und WeiterbildungsmaRnahmen (z. B. Semi-
nare, Fachtagungen) beinhalten, f) der Aufklarung zur Nachhaltigkeit und zum Thema Umwelt
(Publikationen) dienen und landesweit bedeutsame Themen aufgreifen, g) klinstlerische For-
men wie Ausstellungen und Prasentationen zur Férderung des Bewusstseins flir Nachhaltigkeit
und Umwelt oder h) wissenschaftliche Untersuchungen zur Bildung fur eine nachhaltige Ent-
wicklung oder Umweltbildung beinhalten.“®® Die Punkte b), f), g) und h) wurden im Vergleich
zur alten Fassung um Nachhaltigkeit oder BNE erganzt. Die Ausflllhinweise zur Beantragung
von Fordergeldern gemald der Richtlinien weisen auf eine auf der Landesebene in Deutschland
im aullerschulischen BNE-Bereich verbreitete Praxis der prekaren Entlohnung bzw. Unterfinan-
zierung von Projektmitarbeiter*innen hin; eine qualifikationsaddquate Beschaftigung liegt bei
den vom Land angegebenen Orientierungswerten von maximal Entgeltstufe 9 flr Projektlei-
ter*innen, maximal Stufe 8 flr selbstandige Projektmitarbeiter*innen und maximal Stufe 6 fir
Projektmitarbeiter*innen ohne eigenen Projektteil in keinem Fall vor.1%

Das jahrliche Fordervolumen brach im Zeitraum 2011 bis 2016 zunachst von 562.650 Euro
(2011) auf 284.900 Euro (2012) ein, erholte sich in den Folgejahren und Uberstieg im Jahr 2015
mit 843.200 Euro den Anfangswert um knapp 50 %. 2016 sank der Wert angesichts eines gerin-
gen Antragsvolumens wiederum fast auf das Anfangsniveau, was nach Auskunft des Ministeri-
ums auf die spate Veroffentlichung der neuen Richtlinien und Unsicherheiten im Umgang mit
dieser zurlckzufihren ist; im Gegensatz dazu wurden in den vorhergehenden Jahren nahezu
vollstandig die angesetzten Haushaltsmittel verausgabt. Die Anzahl der bewilligten Projekte be-
wegte sich ungefahr analog zum jahrlichen Fordervolumen im Bereich von neun bis 29, wobei
der durchschnittliche Projektzuschuss durch die administrativen Herausforderungen im Jahr
2016 von 29.076 Euro (2015) auf 45.692 Euro (2016) sprunghaft anstieg.

Die Forderung des Ministeriums fur Bildung ist Abb. 23 zu entnehmen. Fiir die aulRerschulische
BNE sind zwei Verwaltungsvorschriften einschlagig: die Richtlinie Uber die Gewahrung von Zu-
wendungen fur bildungsbezogene Projekte und Angebote!® und der Oko-Schul-Erlass'®, der

102 http://www.landesrecht.sachsen-anhalt.de/jportal/?quelle=jlink&query=VVST-212940-MLU-20151105-SF&psml=
bssahprod.psml&max=true.

103 Ministerium fir Landwirtschaft und Umwelt Sachsen-Anhalt (Hg.) (2015a).
104 Ministerium fir Landwirtschaft und Umwelt Sachsen-Anhalt (Hg.) (2015b).

105 http://www.landesrecht.sachsen-anhalt.de/jportal/?quelle=jlink&query=VVST-223113-MK-20070801-02-SF&psml=
bssahprod.psml&max=true.

106 http://www.landesrecht.sachsen-anhalt.de/jportal/?quelle=jlink&query=VVST-223113-MK-20120801-02-SF&psml=
bssahprod.psml&max=true.
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die Stellung von gegenwaértig sechs Oko-Schulen'®’ als auRerschulische Bildungsorte in Trager-
schaft der kommunalen Ebene oder von Vereinen definiert.

Abb. 22: Ministeriums fiir Umwelt, Landwirtschaft und Energie, Forderung auRerschulischer BNE
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Projektbezogen bewilligte das Bildungsministerium zu Beginn mit knapp 149.000 Euro die groi-
te Summe des betrachteten Zeitraums. 2012 wurden — wie auch im Umweltressort — erheblich
Mittel gekurzt; das Fordervolumen stieg anschlieRend schwankend bis 2016, erreichte jedoch
nicht mehr das Anfangsniveau. Neben diesen Projektmitteln kam bis 2015 der Umweltpreis der
Stiftung Umwelt, Natur- und Klimaschutz des Landes Sachsen-Anhalt mit jahrlich 600 Euro der
aullerschulischen BNE zugute. Dartber hinaus sind Lehrerabordnungen eine wesentliche Saule
des Landesengagements: Das Bildungsministerium ordnete im betrachteten Zeitraum 41 bis
42 Lehrkrafte mit 298 (2016) bis 341 (2012) wochentlichen Anrechnungsstunden ab. Die Leh-
rer*innen arbeiteten in Oko-Schulen (20 bis 21 Lehrkrafte), im Landesinstitut fir Schulqualitét
und Lehrerbildung (1), um Qualifizierungsmallnahmen, Projekte, Wettbewerbe und Netzwer-
karbeit zu initiieren und zu begleiten, in Planetarien (7), in der Hochschule Merseburg fir das
Schulerlabor Chemie zum Anfassen (2), in Botanikschulen (4), in Zooschulen (6) und im Schiler-
labor Griines Labor (1). Die Variation in der Anzahl der Anrechnungsstunden erklart sich alleinig
Uber die Oko-Schulen, von denen seit dem Schuljahr 2015/16 eine nicht mehr zur Verfligung
steht, da der Trager Insolvenz anmelden musste. Die restlichen Abordnungen blieben Uber die
Jahre unverandert.

107 https://www.bildung-Isa.de/themen/ausserschulische_lernorte/lernort_umwelt/oekoschulen_in_sachsen_anhalt.html.
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Abb. 23: Ministerium fir Bildung, Férderung aufRerschulischer BNE und Lehrkraftabordnungen
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2.16. Schleswig-Holstein

Die aus einem mehrstufigen interministeriellen und partizipativen Dialogprozess hervorge-
gangene Nachhaltigkeitsstrategie Schleswig-Holsteins'® stammt aus dem Jahr 2004, der letzte
Nachhaltigkeitsbericht!® aus dem Jahr 2009. Bereits vor Beginn der UN-Dekade BNE benannte
die Nachhaltigkeitsstrategie BNE als bildungsbezogene ,Querschnittsaufgabe“*® und als eines
von zwolf Zukunftsfeldern mit der Intention, ,Inhalte und Methoden der Bildung fir nachhalti-
ge Entwicklung (BfnE) in alle Bildungsbereiche zu implementieren.“*'! Die auRerschulische Bil-
dungsarbeit wird in dem Dokument hervorgehoben, u. a. durch die Empfehlung, Kooperationen
zwischen schulischem und auBerschulischem Bereich zu intensivieren.?*? Der Nachhaltigkeits-
bericht enthalt den Indikator Anzahl der zertifizierten BNE-Einrichtungen, der als Zielmarke jahr-

108 |andesregierung Schleswig-Holstein (Hg.) (2004).

105 Ministerium fir Landwirtschaft, Umwelt und landliche Rdume des Landes Schleswig-Holstein (Hg.) (2010).

10 | andesregierung Schleswig-Holstein (Hg.) (2004): S. 25.
11 Ehd.:S. 39.

12 vgl. ebd.: S. 41.



lich finf bis zehn (Re-)Zertifizierungen vorgibt.'** Die letztmalige Veroffentlichung des Indikators
ist zwar nicht flr den Zeitraum der vorliegenden Studie aussagekraftig, er zeigt aber einen kla-
ren und bundesweit flr den auRerschulischen BNE-Bereich einzigen konkreten Ansatz fir eine
quantifizierende Evaluation.

Die interministerielle Zusammenarbeit verldauft in Schleswig-Holstein vorbildlich und koordi-
niert. Das Ministerium fir Energiewende, Landwirtschaft, Umwelt, Natur und Digitalisierung
Ubermittelte gebiindelt die relevanten Daten. Einschlagig fir die vorliegende Studie sind das
Umwelt- und das Bildungsressort. Die aullerschulische BNE-Forderung des Umweltministeriums
(siehe Abb. 24) hat sich in den letzten Jahren nach einem leichten Riickgang im Jahr 2012 positiv
entwickelt, beruht jedoch maRkgeblich erstens auf dem Freiwilligen Okologischen Jahr, fur des-
sen Begleitung die Nordkirche sowie die Tragergemeinschaft FOJ im Nationalpark Wattenmeer
zuletzt eine Projektforderung in Hohe von insgesamt knapp 1,2 Mio. Euro (2016) erhielten,
und zweitens auf Sachmitteln, die das Umweltministerium und das nachgeordnete Bildungs-
zentrum fr Natur, Umwelt und landliche Raume selbst fir vor allem Veranstaltungen fir u. a.
Padagog*innen im Themenfeld Umweltbildung und Nachhaltigkeit ausgaben. Das Fordervolu-
men wird kontinuierlich durch Bingo / Die Umweltlotterie erganzt. Die Verteilung der Ertrage
erfolgt durch einen Vergaberat auf der Basis der Forderrichtlinie zur Vergabe der Zweckertrdge
aus der Lotterie fir Umwelt und Entwicklung in Schleswig-Holstein — Bingo / Die Umweltlotte-
rie.*** Die fur auRerschulische BNE ausgeschitteten Summen haben sich im betrachteten Zeit-
raum deutlich ausgedehnt und verteilten sich auf jahrlich drei bis acht Projekte, die spezifisch
Uberwiegend den Bereichen Globales Lernen, Verbraucher-, Umwelt- und Jugendbildung zuzu-
ordnen sind. Da fur die Jahre 2015 und 2016 einige Auszahlungen noch bevorstehen, sind diese
Angaben nur vorlaufige Soll-Werte. 2016 erweiterte das Umweltministerium sein Forderen-
gagement um die Projektforderung des Eine-Welt-Promotorinnenprogramms**®> mit einem Vo-
lumen von 100.000 Euro und um die institutionelle Forderung des Fordervereins Green Screen
in Hohe von 40.000 Euro, die als Grundfinanzierung fir ein internationales Naturfilmfestival
genutzt wurden. AbschliefRend fiihrt das dem Ministerium nachgeordnete Bildungszentrum die
bereits erwahnte NUN-Qualitatszertifizierung durch, die im Verbund mit den Bundeslandern
Hamburg und Mecklenburg-Vorpommern vorangebracht wurde und zugleich als Indikator in
der Nachhaltigkeitsberichterstattung des Landes prasent ist.*

Das Ministerium fur Bildung, Wissenschaft und Kultur unterstitzt die auRerschulische BNE durch
Lehrerabordnungen an 15 Kreisfachberatungen sowie an drei aulSerschulische Lernorte, die sich
den Themenfeldern Wald, Ostsee, 6kologische Landwirtschaft und Wattenmeer widmen. Die in
Abb. 25 kumuliert dargestellten Werte blieben tber den Zeitraum 2011 bis 2016 unverandert.
Wahrend auf die drei aulRerschulischen Lernorte Umwelthaus Neustadt, Ringstedtenhof und
Landesbetrieb fir Kistenschutz, Nationalpark und Meeresschutz Schleswig-Holstein insgesamt
drei Lehrkrafte mit 39 wochentlichen Anrechnungsstunden entfielen, wurden fir die Kreisfach-
beratungen Naherungsangaben Ubermittelt — zwischen 11 und 21 Lehrer*innen erhielten drei
bis sechs Entlastungsstunden pro Woche, um in einer bestimmten Region Schulen bei Fragen zu
BNE zu beraten und um Kooperationen zwischen schulischen und aullerschulischen Akteuren
zu fordern — ergo sind die angegebenen Anrechnungsstunden nur teilweise der aullerschuli-
schen BNE zuzurechnen.

13 vgl. Ministerium fiir Landwirtschaft, Umwelt und landliche Rdume des Landes Schleswig-Holstein (Hg.) (2010): S. 105.

14 Ministerium fir Inneres und Bundesangelegenheiten Schleswig-Holstein (2016).

15 http://www.bei-sh.org/promotorenprogramm.html.

16 http://www.nun-dekade.de.
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Abb. 24: Ministerium fiir Energiewende, Landwirtschaft, Umwelt, Natur und Digitalisierung, Férderung auller-
schulischer BNE
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2.17. Thiringen

Die Thuringer Landesregierung hat 2011 ihre Nachhaltigkeitsstrategie'!’ vorgelegt, jedoch ver-
zichtete sie in einem ersten Entwurf im Jahr 2009 darauf, Bildung als Schwerpunktthema auf-
zunehmen, obwohl die vorhergehende Onlinekonsultation dies deutlich einforderte.’® Nach
Diskussionen mit zivilgesellschaftlichen Akteuren dnderte sich dies in der Endversion, in der BNE
in einem gesonderten Kapitel*®® umfassend beschrieben wird. Die auerschulische Bildungsar-
beit ist implizit ein steter Bezugspunkt der Ausflihrungen, die insbesondere auf akteursgrup-
penibergreifende Kooperationen und die Vernetzung von aufRerschulischem und schulischem
Bildungsengagement, auf die , Entwicklung von kommunalen Bildungslandschaften*?° und auf

17 Freistaat Thiringen (Hg.) (2012).

18 = Siehe dazu Singer-Brodowski, Mandy; Flohr, Michael (2016): S. 24.
19 vgl. Freistaat Thiringen (Hg.) (2012): S. 45-55.

120 Ehd.:S. 52.



das Empowerment von Menschen abzielen. Gleichwohl fehlt es der Nachhaltigkeitsstrategie an
konkreten, operationalisierten und strategischen Zielen, wodurch die politische Wirkkraft fir die
aulerschulische BNE stark von der Eigeninitiative und den Férderintentionen von staatlichen,
kommunalen und zivilgesellschaftlichen Akteuren abhangt. Im vorgeschlagenen Indikatorenset
zur Uberpriifung des Fortschritts beziiglich einer nachhaltigen Entwicklung fehlt dementspre-
chend BNE.

Das Thuringer Ministerium fir Umwelt, Energie und Naturschutz leitete die Anfrage der vor-
liegenden Studie intern an die interministerielle Arbeitsgruppe Nachhaltigkeit, in der alle
Ministerien vertreten sind, weiter. Fundstellen flir Fordermalinahmen ergaben sich im Umwelt-
ministerium und im Ministerium fir Bildung, Jugend und Sport. Thiringen verstandigte sich
als einziges Bundesland der Erhebung darauf, lediglich eine qualitativ beschreibende und mit
Einzelbeispielen unterlegte Auskunft zu erteilen. Die Daten sind somit lickenhaft, obwohl da-
von auszugehen ist, dass die wesentlichen Aktivitdten von den relevanten Verwaltungsmitarbei-
ter*innen genannt wurden.

Das Umweltministerium fordert projektbezogen lber die Richtlinien zur Férderung von Vorha-
ben zur Entwicklung von Natur und Landschaft (ENL.)*** In VerknUpfung mit dem Europdischen
Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des Iéndlichen Raums (ELER) sind fir die auRerschu-
lische Bildungsarbeit zwei Fordergegenstande der Verwaltungsvorschrift hervorzuheben: , In-
vestitionen zur Entwicklung von Schutzgebieten hinsichtlich Besucherlenkung und Information,
Schaffung von Besuchereinrichtungen und Naturerlebnisangeboten” und , Aktionen zur Sen-
sibilisierung flr Naturschutzbelange: Beratungs-, Planungs- und Koordinierungsleistungen in
Zusammenhang mit der Flachennutzung, Aus- und FortbildungsmalRnahmen von zertifizierten
Natur- und Landschaftsfiihrern, Durchfiihrung von Informationsveranstaltungen, Ausstellungen
und Aktionstagen, Erstellung von Informationsmaterialien.“*?? Die in Tabelle 4 ersichtlichen For-
derbeispiele, die in den betrachteten Zeitraum 2011 bis 2016 fallen, sind somit in den The-
menbereich Naturschutz einzuordnen. Das Ministerium weist als wesentliche aulRerschulische
BNE-Akteure auf die acht Nationalen Naturlandschaften Thiringens hin, zu denen finf Natur-
parks, zwei Biospharenreservate und der Nationalpark Hainich gehoren. Die zur Verfligung ge-
stellten Sach- und Personalmittel sind u. a. fir Umweltbildungs- und BNE-Malinahmen sowie
flr Kooperationen mit Schulen und Kindertagesstatten vorgesehen, jedoch ist eine Schatzung
dieses Anteils nicht moglich.

Fir einen weitergehenden Uberblick Gber die Entwicklung der auRerschulischen Umweltbil-
dung in Thiringen seit der deutschen Wiedervereinigung empfiehlt sich die Lektire der Studie
Lessons Learned — 25 Jahre BNE und auferschulische Umweltbildung in Thiiringen*?*, die als
ergdanzende Datenquelle zur Darstellung des Projektfordervolumens im auferschulischen Um-
weltbildungsbereich an dieser Stelle genutzt wird. Obgleich die Darstellung in Abb. 26 mit dem
Startjahr der UN-Dekade BNE beginnt und nur teilweise den Zeitraum der vorliegenden Studie
abdeckt, ist die Entwicklung aufschlussreich: Wahrend 2005 noch 31 Projekte mit einem Volu-
men von 174.199 Euro finanziert wurden, sank die jahrliche Summe schwankend und erreichte
nur noch weniger als ein Drittel des Anfangsniveaus im Jahr 2013. Damit einher ging insbe-
sondere ab 2011 — dem hier relevanten Zeitraum — eine Konzentration der Mittel auf wenige
Akteure und ein Anstieg der Forderquote, was kontextualisiert durch die qualitativen Daten der

121 Ministerium fir Umwelt, Energie und Naturschutz Thiringen (Hg.) (2015).

122 Epd.:S. 2.
123 Singer-Brodowski, Mandy; Flohr, Michael (2016).
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Studie Lessons Learned bedeutet, dass die administrativen Vorgaben des Landes und konfligie-
rende Positionen innerhalb der Akteurskonstellation im BNE-Feld (insbesondere kleinere) freie
Trager abschreckten und dazu fihrten, dass diese sich aus der Landesforderung zurlickzogen
oder sogar ihre Tatigkeit aufgeben mussten. 2013 waren letztlich nur noch die groBen Umwelt-
verbande Naturschutzbund und BUND sowie Thiiringer Okoherz und das Grenzlandmuseum
Eichsfeld fur aulRerschulische UmweltbildungsmaRnahmen in der Landesforderung zu finden.

Abb. 26: Projektférderung des Umweltministeriums im Bereich aulRerschulische Umweltbildung
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Neben dem Umweltministerium ist auch das Bildungsministerium in der auflerschulischen
BNE-Forderung aktiv. Es sieht sich zwar vornehmlich fur die formale Bildungsarbeit verantwort-
lich, verweist jedoch auf vielfaltige Kooperationen mit aulRerschulischen Lernorten. Beispiele
sind Europaschulen, Fairtrade-Schulen, Schiilerfirmen und Unterstitzungssysteme mit Fachbe-
ratern. Eine systematische Forderkonzeption mit spezifischen Haushaltstiteln besteht dagegen
nicht, weswegen eine Zusammenstellung des finanziellen Engagements der Behorde fir die
aulerschulische BNE nicht moglich ist. Umweltministerium und Bildungsministerium zeichnen
seit 2012 in Kooperation mit dem Naturschutzbund Thiringen Schulen als Umwelt- bzw. Nach-
haltigkeitsschulen aus.'?* Jahrlich erhielten in den letzten Jahren ungefahr 75 Schulen diese
Ehrung, die bis 2016 mit einem jahrlichen Projektbudget von jeweils 130 Euro einherging —
2017 erfolgte die Aufstockung auf 500 Euro. Ein weiteres Forderfeld erschliefSt sich aus dem
Landesjugendforderplan, der fir die Periode 2012 bis 2016 den Bereich nachhaltige Entwick-
lung fir die auRerschulische Jugendbildung festgeschrieben hat, mehrjahrige Projektforderun-
gen erlaubt und indirekt Uber die Forderung von Jugendverbdanden BNE-Angebote unterstitzt.
Bewilligungsgrundlage ist die Richtlinie (ber die Gewdhrung von Zuwendungen an Trdger der
freien Jugendhilfe und an kommunale Gebietskérperschaften im Rahmen des Landesjugendfor-
derplanes. Ein Beispielprojekt ist Pfadwechsel — Ein Bildungsprojekt fiir nachhaltige Entwick-

124 https://www.thueringen.de/th8/tmuen/agenda/bildung/umweltschulen.



lung*?*, das von 2012 bis 2016 mit jahrlich durchschnittlich etwas Gber 34.000 Euro finanziert
wurde und junge Menschen flr nachhaltige Lebensweisen sensibilisieren soll; das Projekt wird
von zwei Jugendbildungsreferent*innen mit blrgerschaftlich Engagierten durchgefiihrt.

Tabelle 4: Ausgewahlte Projektforderbeispiele des Ministeriums fiir Umwelt, Energie und Naturschutz

Projektgegenstand Zeitraum Férdersumme
Aus- und Weiterbildung zertifizierter Natur- und Landschaftsfih-

rer (ZNL-Qualifikation) 2003-12 68.147 €
Naponalpark Hainich, Ausstellung im Nationalparkzentrum an der 2011 697,578 €
Thiemsburg

Der Luchs — Ein Waldgeist kehrt zurtck 2010-13 132916 €
Wanderausstellung Gber die Nationalen Naturlandschaften 2011-12 142.285 €
2.18. Bund

Die Bundesregierung verabschiedete mit einem Kabinettsbeschluss vom 11. Januar 2017 die
Neuauflage ihrer Nachhaltigkeitsstrategie!?, deren Strukturierung sich nun an den 17 Sustain-
able Development Goals der Agenda 2030’ fiir nachhaltige Entwicklung der Vereinten Natio-
nen orientiert. Die Strategie soll den Beitrag Deutschlands zur Erreichung dieser Ziele deutlich
machen. BNE gehort neben weiteren sechs Unterzielen, die allgemein gute Bildung bzw. den
Bildungszugang erfassen, zum SDG 4 ,Inklusive, gleichberechtigte und hochwertige Bildung
gewahrleisten und Moglichkeiten lebenslangen Lernens fir alle fordern” und ist im entspre-
chenden Kapitel der Nachhaltigkeitsstrategie aufgenommen. Das WAP BNE, in dessen Rahmen
die vorliegende Studie entsteht, dient in diesem Kontext als klarer Bezugspunkt. Die Bundes-
regierung strebt danach — analog zu den international proklamierten Intentionen des UNESCO
Weltaktionsprogramms —, BNE , gezielt in allen Bildungsbereichen strukturell zu verankern“*?,
und betont die Bedeutung der akteursgruppenibergreifenden Vernetzung, womit sie explizit
auch auRerschulische Lernorte meint.!* Generell sind die formulierten Ziele jedoch noch nicht
ausfihrlich expliziert und in ihrer Aussagekraft beschrankt. Eine deskriptive Bestandsaufnahme
der bisherigen Aktivitdten des Bundes dominiert die Ausfihrungen des Bildungsteils; konkrete
zukinftige und neuartige MaRnahmen bilden die Ausnahme. Ein Commitment fur die Bereit-
stellung finanzieller Mittel fir die (aulRerschulische) BNE fehlt ganzlich. Weiterhin bleibt ein
BNE-spezifischer Indikator bzw. ein spezifisches Indikatorenset ein Desiderat der Nachhaltig-
keitsstrategie — dies trifft folglich auch auf die auRerschulische BNE zu. Die Bundesregierung
plant diese Licke mit ihrer im August bekannt gegebenen Ausschreibung ,,Entwicklung von In-
dikatoren im Bereich Bildung fir nachhaltige Entwicklung” zu schlieen. Darin formuliert das
BMBEF, dass , [d]er Forderung nach der Entwicklung eines Indikators bzw. eines Indikatoren-Sets
zur Erfassung von BNE als inhaltliche und institutionelle Querschnittsaufgabe [...] auf nationa-
ler wie internationaler Ebene eine zentrale Bedeutung zu[kommt].“**° Ob die auRerschulische

125 https://www.arbeitundleben-thueringen.de/projekte-mainmenu-90/100-pfadwechsel.
126 Dje Bundesregierung (Hg.) (2017).

127 \ereinte Nationen (2015).

128 Dije Bundesregierung (Hg.) (2017): S. 83.
129 Epd.:S. 84.

130 https://www.bmbf.de/foerderungen/bekanntmachung-1396.html.



BNE in diesen Uberlegungen eine Rolle spielt, ist bislang nicht bekannt — zu empfehlen ist es,
damit sich die kommunizierte Bedeutung der aufSerschulischen Bildungsarbeit auch in den fir
das politische Handeln malgeblichen Messungen abbilden. Ein Indikator kann neben anderen
Steuer- und Regelungsmoglichkeiten ein wesentlicher Bestandteil zur Starkung der aulRerschu-
lischen BNE-FGrderung sein.

In Kapitel D der Nachhaltigkeitsstrategie benennen die Lander ihren Beitrag zu einer nachhal-
tigen Entwicklung. Im abgedruckten Beschluss der Regierungschefs und -chefinnen der Lander
wird BNE als einer von drei thematischen Schwerpunkten vorgestellt. Bezugnehmend auf den
Gegenstand der vorliegenden Studie ist folgende Formulierung hervorzuheben: ,Mit Blick auf
die starke Rolle der formalen Bildung verweisen die Lander auf die Notwendigkeit eines ergan-
zenden engen politischen Austausches zwischen Bund und Landern, um bei der Erstellung und
Umsetzung des Nationalen Aktionsplans non-formale und informelle Bildungsbereiche gleich-
wertig zu bericksichtigen.”**

Als weiteres politisches Rahmendokument flr BNE verfasst die Bundesregierung seit 2002 ein-
mal pro Legislaturperiode einen Bericht®?, der zum einen den Stand der BNE allgemein abbildet
und zum anderen die Aktivitaten aller Bundesministerien differenziert darstellt. Da der aktuelle
Bericht der 18. Legislaturperiode (2013—2017) zum Zeitpunkt der Studienerstellung noch nicht
vorlag, findet dieser an dieser Stelle keine Berlcksichtigung.

Auf die Anfrage zur aullerschulischen BNE meldeten vier Bundesministerien forderspezifische
Fundstellen: Das Bundesministerium flr Bildung und Forschung (BMBF), das Bundesministe-
riums fur Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit (BMUB), das Bundesministerium
far wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ) und das Bundesministerium fir
Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ). Es zeigte sich, dass die Herausforderungen der
Datenzusammenstellung auf der Bundesebene mit denen der Landesebene vergleichbar sind.
Die Hirden einer trennscharfen und umfassenden Darstellung auRerschulischer BNE-Forderak-
tivitaten sind aufgrund der GroRe der Ministerien und der Férdervolumina potenziell relevanter
Forderprogramme sogar noch hoher einzuschatzen.

Die Forderung des BMBF (siehe Abb. 27) wirkt noch Ubersichtlich, ist aber vom Haushaltsanteil
der Aufwendungen ungefahr mit den Landern vergleichbar. Der aullerschulische Bildungsbe-
reich kdnnte perspektivisch vom BMBF noch starker als forderpolitische Chance wahrgenom-
men werden, gerade weil verfassungsrechtlich die Bildungshoheit der Lander nicht mit der
Forderung aulRerschulischer BNE-Akteure kollidiert. 2016, als der Prozess zur Erstellung des
Nationalen Aktionsplans im WAP BNE Fahrt aufnahm, stieg das Férdervolumen des Minis-
teriums sprunghaft auf 2,24 Mio. Euro an. Zu Beginn des betrachteten Zeitraums waren die
Modellversuche im Rahmen der Férderrichtlinien zur Durchfiihrung des Forderschwerpunktes
,Berufliche Bildung fiir eine nachhaltige Entwicklung” die einzige Fordermallinahme im Bereich
der aullerschulischen BNE. Die sechs in der ersten Phase von 2010 bis 2013 und die zwdlf in
der zweiten Phase von 2015 bis 2019 geforderten Verbundprojekte!* sollen zur strukturellen
Verankerung von BNE in der beruflichen Aus- und Weiterbildung beitragen. Innerhalb des Rah-
menprogramms Forschung fiir Nachhaltige Entwicklung®** unterstltzt das BMBF seit 2014 das
studentische Engagement fir die Transformation der Hochschulen vor dem Leitbild der nach-

131 Die Bundesregierung (Hg.) (2017): S. 236.
132 Deutscher Bundestag (2013).
133 https://www?2.bibb.de/bibbtools/de/ss|/4936.php.

34 http://www.fona.de.
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haltigen Entwicklung. Die Projekte Wandercoaching und Zukunftsfdhige Hochschulen gestalten
zielten primar auf das Empowerment von studentischen Hochschulgruppen und die statusgrup-
penlbergreifende Vernetzung von Nachhaltigkeitsakteuren an Hochschulen ab.’> Fir die frih-
kindliche Bildungsarbeit mit Kindern im Alter von drei bis zehn Jahren erhielt 2016 die Stiftung
Haus der kleinen Forscher Zuwendungen des BMBF in Hohe von 833.403 Euro. Ziel des bis 2019
laufenden Projekts ist es, Qualifizierungskonzepte und Materialien fir Padagog*innen und Lei-
tungspersonal von Kindertageseinrichtungen zu erarbeiten.’®® Ein weiterer, allerdings kleiner
Forderposten entfiel im Jahr 2016 auf die Fachrichtung Physikalische Chemie der Universitat
des Saarlandes. Die Mittel in Hohe von 21.800 Euro wurden fiir eine Uberblicksdarstellung in
Form einer Broschire Uber Schulerlabore mit Experimental- und Praktikumsangeboten im Be-
reich BNE genutzt. Letztlich trug und tragt das BMBF unabhangig von der aufgeflhrten konkre-
ten Projektforderung die Prozesskosten fir die Umsetzung der UN-Dekade BNE und des WAP
BNE in Deutschland.

Zu Letzterem gehort seit Mai 2017 auch die Forderung eines Jugendbeteiligungsbiros — ange-
siedelt bei der Stiftung Bildung. Dieses Biro unterstitzt die Jugendbeteiligung im WAP-Prozess.
Dazu fand im September 2017 eine erste vom BMBF geforderte Jugendkonferenz statt. Aus rund
120 jungen Menschen im Alter von 16 bis 23 Jahren bildete sich dort ein Jugendforum heraus,
das als festes Gremium die Nationale Plattform beraten und unterstiitzen und in den Fachforen
mitarbeiten soll. Die jungen Menschen erhalten Fortbildungen, um als BNE-Multiplikator*innen
wirken zu kdnnen, und verwirklichen weiterhin in Kooperation mit lokalen Akteuren eigene Pro-
jektideen im Rahmen des Nationalen Aktionsplans.

Abb. 27: Bundesministeriums fir Bildung und Forschung, Forderung auBerschulischer BNE
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Unter den Forderaktivitaten des BMUB sind vier Bereiche fir die aufRerschulische BNE einschla-
gig (siehe Tabelle 5). Bildungsprojekte, die Gestaltungskompetenz vermitteln und Kooperati-
onen zwischen schulischen und aulRerschulischen Akteuren zum Gegenstand haben, kénnen
sowohl Uber die seit 2008 laufende Nationale Klimaschutzinitiative®’ als auch tber die Verban-
deférderung von Umwelt- und Naturschutzverbanden®® beantragt werden. Ebenso im Rahmen

135 http://netzwerk-n.org.

136 https://www.haus-der-kleinen-forscher.de/de/ueberuns/projekte/bne.

137 https://www.klimaschutz.de/zahlen-und-fakten.

138 http://www.bmub.bund.de/themen/forschung-foerderung/foerderprogramme/verbaendefoerderung/zuschuesse-

51

oo 0o 0 o



des 2011 aufgesetzten Bundesprogramms Biologische Vielfalt'* konnen Gbergreifende und fur
das Themenfeld des Programms spezifische Bildungsvorhaben Projektmittel erhalten. Die ge-
nauen Anteile der aulRerschulischen BNE-Projekte am Fordervolumen kann das Ministerium
nicht ermitteln. Lediglich flr die Nationale Klimaschutzinitiative wurde prazisiert, dass je Aus-
schreibungsrunde durchschnittlich acht Projekte mit einer Laufzeit von bis zu drei Jahren und
mit einem Volumen von 200.000 bis 1.000.000 Euro finanziert werden. Der vierte Bereich be-
zieht sich auf das Forderprogramm Berufsbildung fiir nachhaltige Entwicklung beférdern. Uber
griine Schliisselkompetenzen zu klima- und ressourcenschonendem Handeln im Beruf.**° Erganzt
um 11 Mio. Euro EU-Mittel aus dem Europaischen Sozialfonds, verausgabt das BMUB in der ers-
ten Forderperiode 2015 bis 2019 bis zu 8 Mio. Euro flr 14 Projekte aus dem Bereich berufliche
Bildung. Die unterstitzten Formate sind laut Richtlinien'*! die ,[g]ewerkelbergreifende Quali-
fizierung flr energetische Bau- und Sanierungsmalinahmen®, die ,, Entwicklung und Erprobung
von Modulen flr praxisorientierte Angebote mit Workcamp-Charakter zu Bildung fir nachhalti-
ge Entwicklung in der beruflichen Bildung” und , [p]raxisorientierte Informationsangebote zum
Greening von Berufsbildern [...] im Rahmen einer mobilen begehbaren Ausstellung aullerhalb
von Schulen.”**? Die Projekte sollen sich durch Partizipation, das Kontroversitatsprinzip, das
Uberwiéltigungsverbot und Methodenvielfalt auszeichnen.

Tabelle 5: Bundesministerium fliir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit, Férderung aufRerschulischer

BNE
Projektgegenstand Zeitraum Férdersumme
Nationale Klimaschutzinitiative, Bildungsprojekte seit 2008 0’2_.1’0 M|o. € pro
Projekt insgesamt
Verbandeférderung Umwelt- und Naturschutz, Bildungsprojekte k. A. k. A.
Bundesprogramm Biologische Vielfalt, Bildungsprojekte seit 2011 k. A.

Forderprogramm ,,Berufsbildung fir nachhaltige Entwicklung
beférdern. Uber griine Schliisselkompetenzen zu klima- und res- 2015-2019
sourcenschonendem Handeln im Beruf”

max. 8 Mio. € ins-
gesamt

Das BMZ unterstitzt entwicklungspolitische Bildungsaktivitaten. Seit 2011 hat es sein finan-
zielles Engagement flr die aullerschulische BNE mehr als verzehnfacht — von 5,60 Mio. Euro
auf 58,25 Mio. Euro im Jahr 2016 (siehe Abb. 28). Diese Entwicklung ist maligeblich auf das
entwicklungspolitische Freiwilligendienst-Programm weltwdrts'** zurickzufihren, das jungen
Menschen im Alter von 18 bis 28 einen 6- bis 24-monatigen interkulturellen Austausch und die
langfristige Integration in ein entwicklungspolitisches Bildungsnetzwerk ermoglicht, womit der
Transfer der gesammelten Erfahrungen und des erworbenen Wissens einhergehen soll. Letzte-
res wird durch das Ruckkehrerprogramm Weltwdirts in Deutschland*** abgedeckt. Wahrend sich
die jahrliche Forderung die Riickkehrerprogramms zwischen 75.332 Euro (2012) und 208.901

fuer-projekte.

139 http://biologischevielfalt.bfn.de/bundesprogramm_ueberblick.html.

140 www.bmub.bund.de/pressemitteilung/start-des-neuen-esf-bundesprogramms-mit-dem-schwerpunkt-umwelt-und-kli-
maschutz.

11 https://www.esf.de/portal/SharedDocs/PDFs/DE/Richtlinien/foerderrichtlinie-bmub-bbne.pdf?__blob=publicationFile
&v=6.

142 Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit (Hg.) (0. J): S. 4, 8 und 9.

M http://www.bmz.de/de/ministerium/beruf/arbeitsmoeglichkeiten_ausland/freiwillligendienst/index.html.

144 https://www.engagement-global.de/wind.html.
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Euro (2015) bewegte, entfielen auf das Freiwilligendienstprogramm ungleich groRere Summen
—von 2012 stiegen die jahrlichen Mittel kontinuierlich von 22,79 Mio. Euro auf 36,35 Mio. Euro.
Eine weitere Fordersaule ist das Férderprogramm Entwicklungspolitische Bildung**, dessen
Umfang ebenfalls betrachtlich anwuchs —von 5,44 Mio. Euro (2011) auf 18,22 Mio. Euro (2016).
Fordergegenstand sind entwicklungspolitische Bildungs- und Informationsprojekte innerhalb
Deutschlands, die laut Fordervoraussetzungen partizipative und reflexive Methoden nutzen
und handlungsorientiert konzipiert sind. Bildungsaktivitdten von Engagement Global, das im
Auftrag des BMZ als Servicestelle fir entwicklungspolitische Bildungsarbeit fungiert, werden
unter dem Titel Entwicklungsbezogene Bildung in Deutschland ebenso seit 2012 stark steigend
vom BMZ unterstltzt. 712.474 Euro im Jahr 2016 bedeuteten eine Ausdehnung um mehr als
120 %. Das Programm Bildung trifft Entwicklung*® zielt darauf ab, eine Verbindung zwischen
den Lebensrealitaiten von Menschen in Deutschland und globalen Zusammenhadngen herzu-
stellen. Zu diesem Zweck vermitteln gegenwartig sechs Uber Deutschland verteilte regionale
Bildungsstellen Referent*innen mit eigener entwicklungspolitischer Erfahrung in Landern des
globalen Stidens und Qualifizierungsangebote, bereiten die Referent*innen methodisch und
inhaltlich vor und stellen allgemein Beratungsleistungen und padagogische Materialien bereit.
Die Forderung setzte 2012 mit einem Volumen von 1,38 Mio. Euro ein, brach im Folgejahr um
mehr als ein Viertel ein, bevor es sich bis 2016 Uberaus positiv auf 2,00 Mio. Euro entwickelte.
AbschlieRend bewilligt das BMZ im Rahmen des Aktionsgruppenprogramms**’ bis zu 2.000 Euro
fir ein Kleinprojekt der entwicklungspolitischen Bildungs- und Informationsarbeit. Die jahrlich
zur Verflgung gestellten Gelder verflinffachten sich nahezu von 2011 (159.934 Euro) bis 2015
(788.304) und stabilisierten sich mit 776.052 Euro im Jahr 2016 auf diesem Niveau.

Abb. 28: Bundesministerium flr wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung, Férderung entwicklungspoli-
tischer Bildungsarbeit
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Das BMFSFJ schlieRt die Betrachtungen der im Bereich aullerschulisch BNE fordernd tatigen
Bundesministerien ab. Laut eigener Aussage ist BNE unter der Perspektive eines weiten begriff-
lichen Verstandnisses ,in vielen Projekten als Querschnittsthema prasent und meist niedrig-
schwellig verankert.” Aufgrund dieser Funktion der BNE als Teilelement von Projekten kann das
Ministerium fir die vorliegende Studie nur einen Uberblick tiber die Hauptférderschwerpunkte
geben. Von einer grafischen Darstellung des Fordervolumens wird an dieser Stelle verzichtet, da
diese nur ein verzerrendes und erheblich approximatives Bild transportieren wirde. Die explizit
fur auRerschulische BNE ausgegebenen Mittel beziehen sich auf einen Bereich: Unter der Uber-
schrift ,,Bildung flr nachhaltige Entwicklung in der Internationalen Jugendarbeit” finanzierte
das BMFSFJ einen trageribergreifenden Arbeitskreis, eine Qualifizierungsmalinahme, eine in-
ternationale Fachtagung, einen Fachtag und eine Broschiire mit einem geringen jahrlichen Vo-
lumen von 2.830 Euro (2011), 6.648 Euro (2012) und 8.643 Euro (SOLL-Wert 2013).

Darlber hinaus ist die auRerschulische BNE ein Bestandteil weiterer Forderaktivitaten:

a) Im Rahmen des Bundesfreiwilligendienstes'*® finden finftagige Seminare zur politischen
Bildung statt, die an den Bildungszentren des Bundes durchgefiihrt werden. Aus der
finanziellen Forderung pro Teilnehmer*in in Hohe von 400 Euro ergab sich fur 2015
bei 1.237 Seminaren mit 25.723 Teilnehmer*innen ein Fordervolumen von 10,29 Mio.
Euro und fiir 2016 bei 1.353 Seminaren mit 28.417 Teilnehmer*innen eine Summe von
11,37 Mio. Euro. AuRerdem wird fur jeden der durchschnittlich ungefahr 39.000 jahr-
lichen Freiwilligen ein Zuschuss in Hohe von 133 Euro fiir die padagogische Begleitung
gewahrt. BNE- oder umweltbezogene Einsatzstellen stehen natdrlich nur fir einen Teil
dieser Zahlen, auch wenn fir alle 19 Zentralstellen , die Beachtung der Nachhaltigkeits-
strategie der Bundesregierung als strikte Vorgabe” gilt, wie das BMFSFJ betont. Diesbe-
zlglich ist in Erinnerung zu rufen, dass in der Nachhaltigkeitsstrategie BNE neben vielen
allgemeinen Zielen guter Bildung nur ein Teilbereich des Bildungskapitels darstellt. Als
exemplarisches Vehikel fir die Aufwendungen des Ministeriums im engeren Umfeld ei-
ner BNE lassen sich die drei sogenannten Zentralstellen im Umweltbereich BUND, Na-
turschutzbund und Férderverein Okologische Freiwilligendienste heranziehen. Sie er-
hielten flr die padagogische Begleitung ihrer Freiwilligen im Zeitraum 2011 bis 2016
stark wachsende Zuwendungen: von anfangs circa 133.000 Euro (07 bis 12/2011) auf
circa 2,4 Mio. Euro.

b) Neben dem Bundesfreiwilligendienst ist noch das weitere Freiwilligendienstprogramm
Freiwilliges Okologisches Jahr zu nennen. Der Bund erganzt die jeweiligen Férderungen
auf Landesebene. Fir den Jahrgang 2016/17 hat er ungefahr 7,4 Mio. Euro fur die pad-
agogische Begleitung des Dienstes bereitgestellt.

C) Im Rahmen des Kinder- und Jugendplans unterstttzt der Bund mit 20 Mio. Euro die Tra-
ger der aulRerschulischen Jugendbildung, zu denen sowohl dezidiert auf Umweltschutz
und Umweltbildung fokussierte Akteure wie BUNDjugend, Naturschutzjugend und Na-
turfreundejugend als auch im Sinne der 17 Sustainable Development Goals padagogisch
tatige Akteure wie Pfadfinderverbande, konfessionelle Verbande oder humanitar arbei-
tende Verbande gehoéren. Die Schnittstelle zwischen aufllerschulischer Jugendbildung
und BNE wird Uberdies Uber die Mitgliedschaft von Jugendverbanden in den Gremien
des WAP BNE manifestiert.

18 http://www.bundes-freiwilligendienst.de.
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d) BNE spielt weiterhin nach Auskunft des BMFSFJ beim Ausbau der Kindertagesbetreuung
eine Rolle. Daflir veranschlagt das Ministerium flr den Zeitraum 2015 bis 2018 investive
Mittel in Hohe von insgesamt 550 Mio. Euro und Betriebskostenzuschiisse Uber den
Zwischenweg der Lander von jahrlich 845 Mio. Euro (2015, 2016). Fur die Qualitats-
entwicklung in Kinderbetreuung wurden Uberdies drei Bundesprogramme aufgelegt:
Sprach-Kitas: Weil Sprache der Schlissel zur Welt ist'*® (800 Mio. Euro, 2016—-2020),
Kindertagespflege! (22,5 Mio. Euro, 2016—2018) und KitaPlus®! (100 Mio. Euro,
2016-2018). Diese Zahlen sagen nichts Gber den wirklichen BNE-Gehalt der Fordermal-
nahmen aus, sie sind eher ein Indikator fir allgemeine Ziele guter Bildung, zumal in den
Richtlinien, Grundsatzen und Leitfaden der Bundesprogramme kein Bezug zu BNE im
engeren Sinne zu finden ist.

3. Fazit

Zuerst ist zu wiederholen, dass eine kompetitiv-vergleichende Darstellung weder die Inten-
tion der vorliegenden Studie war noch hilfreich ware, um eine strukturell verankerte, syste-
matische auRerschulische BNE-Férderkonzeption in Deutschland zu erreichen. Die multiplen
Rahmenbedingungen und Forderansatze lassen keinen Vergleich nach objektiven Kriterien zu,
weswegen ein solches Vorgehen nur eine politisch aufgeladene verzerrte Wahrnehmung in-
duzieren wirde, die irrefihrende politische Handlungsempfehlungen implizieren wirde. Ziel
der vorliegenden Studie war daher, die Vielfalt forderpolitischer Instrumente zu erfassen, zur
Reflexion des Status quo bzw. der Forderpraxis zu ermutigen, forderpolitische Anregungen zu
geben, die Entwicklung innovativer Forderinstrumente zu aktivieren und eine Diskussion Gber
Faktoren des Gelingens einer auRerschulischen BNE-Forderung zu eroffnen. Trotz der in Kapitel
1.3. diskutierten Erfassungshirden ist von einer Systematisierung von Schlisselbegriffen und
Programmtiteln abzuraten, da diese lediglich zu einem BNE-Mainstreaming fiihren wirde und
innovative z. B. suffizienzorientierte und wachstumskritische Bildungsansatze, die (forder-)poli-
tisch bislang marginalisiert sind, a priori den Weg in die Forderung erschweren wiirde; gerade
die Bandbreite, die sich unter BNE subsumieren lasst, bringt besonders innovative Ansatze her-
vor. Dieser Befund beztglich der Systematisierung ist gewiss widersprichlich. Die Chancen und
Risiken sind je nach Regelbereich vor einer Entscheidung gut abzuwagen.

Restmierend sollen an dieser Stelle die wesentlichen Ubergreifenden Erkenntnisse knapp be-
nannt werden. Fiur die Erkenntnisse aus der Datenerfassung siehe Kapitel 1.3. Grundsatzlich ist
zu konstatieren, dass Faktoren des Gelingens flr den heterogenen Bereich der aulRerschulischen
BNE erstens der politische Wille, zweitens eine strategische, verschriftlichte Handlungsgrundla-
ge wie eine Nachhaltigkeitsstrategie, ein Aktionsplan, ein Leitbild, eine Landesstrategie zu BNE
etc., drittens eine transparente Kommunikation der bestehenden Férderprogramme und Ein-
zelmalRnahmen in Verbindung mit einer 6ffentlich einsehbaren und kontinuierlich gepflegten
Forderdatenbank, um allen potenziell interessierten Akteuren den Zugang zu FérdermafRnah-
men zu erdffnen und um inhaltliche sowie monetdre Konzentrationstendenzen offenzulegen,
und viertens eine funktionierende interministerielle und akteursgruppentbergreifende Zu-
sammenarbeit und Forderkoordination sind. Die Auspragung der aullerschulischen BNE-For-

149 http://sprach-kitas.fruehe-chancen.de.

150 http://kindertagespflege.fruehe-chancen.de.

11 http://kitaplus.fruehe-chancen.de.
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derung lasst sich mit Blick auf die 16 Bundeslander und den Bund nicht tber die parteiliche
Zusammensetzung der Regierungskoalition erklaren, sondern eher lber Pfadabhangigkeiten,
Uber eine gewachsene Akteurslandschaft, die in Interdependenz mit lokalen Partikularitdten
und politischen Rahmenbedingungen auf Bundes- und Landesebene entstanden ist und sich
entwickelt hat, und Uber personliche Praferenzen von politischen und administrativen Entschei-
der*innen. Dies ist jedoch eine vorldaufige These, die in weiteren Forschungsarbeiten genauer
zu untersuchen und zu erweitern ist. Die Vermutung liegt nahe, dass in Zeiten von Zweier- und
Dreier-Regierungsbiindnissen die parteilichen Konfliktlinien durch eine flr die Regierungsstabi-
litat notwendige Kompromissfahigkeit abgeschwacht werden und dass fir die aulSerschulische
BNE virulente politische Meinungsverschiedenheiten durch langfristige nationale und internati-
onale politische Prozesse wie die UN-Dekade BNE, das WAP BNE, die Deutsche Nachhaltigkeits-
strategie, Beschllsse der Kultusministerkonferenz, die Agenda 21, die Agenda 2030 und das
Pariser Klimaabkommen tberlagert werden und einen konstanten Handlungsdruck erzeugen.*?
Dass diese Ubergreifenden politischen Prozesse als wesentlicher Bezugspunkt in den politischen
Dokumenten auf Landes- und Bundesebene erscheinen, stltzt diese Einschatzung.

Das Fordervolumen fiir auBerschulische BNE-Aktivitaten stieg im Zeitraum 2011 bis 2016 insge-
samt leicht an, wobei dieser Befund nicht fir alle Bundeslander gilt und ressortbezogen inner-
halb eines Bundeslandes unterschiedliche Tendenzen und starke Schwankungen zu beobachten
sind. Auffallig ist, dass in einigen Bundeslandern die Forderintensitat zu Beginn des Zeitraums
zuriickging und sich erst in den Folgejahren wieder stabilisierte. Nachhaltigkeitsstrategien, so
sie denn aulRerschulische BNE behandeln und diese mit der formalen Bildung verknipfen, sind
eine wichtige Triebfeder fur ein starkeres (finanzielles) Landesengagement. Ob die UN-Deka-
de BNE oder das 2015 gestartete WAP BNE einen dynamisierenden Effekt auf die Forderaus-
gaben fir aulBerschulische BNE in Deutschland hatten bzw. haben, lasst sich nicht eindeutig
beantworten. Im betrachteten Zeitraum ergab sich zumindest keine sprunghafte Steigerung
des forderpolitischen Engagements. In jedem Fall besteht ausreichend Handlungsbedarf, der
von den Bundeslandern, so der Grundtenor wahrend der Erhebungsphase, seit 2016 und fir
die Folgejahre bis zum Ende des WAP erkannt wurde; eine Dynamisierung der Bemihungen
zeichnet sich ab. Die flr den Nationalen Aktionsplan des WAP vom Fachforum ,,Informelles und
non-formales Lernen / Jugend” erarbeiteten Handlungsfelder, Ziele und MaBnahmen geben die
Richtung vor und sollten kooperativ von Bund, Landern und Zivilgesellschaft realisiert werden.

Die Projektférderung dominiert das Spektrum der Forderinstrumente im aufllerschulischen
BNE-Bereich. Beobachten lasst sich die wachsende Bedeutung von Lehrkraftabordnungen in
den Bildungsministerien. Dies ist durchaus ambivalent zu bewerten, da abgeordnete Lehrkrafte
haufig ein anderes Bildungsverstandnis als padagogische Fachkrafte in aulRerschulischen Bil-
dungsorten verfolgen. Die institutionelle Forderung stellt fir aulBerschulische BNE-Akteure eine
absolute Ausnahme dar. Individuelle Akteure sind bis auf punktuelle FordermalRnahmen wie
BNE-Gutscheine in Nordrhein-Westfalen und Auszeichnungen von der Landes- und Bundesfor-
derung ausgeschlossen. Insgesamt ist das vom WAP BNE formulierte Ideal ,Vom Projekt zur
Struktur”innerhalb des in der vorliegenden Studie untersuchten Bereichs noch in weiter Ferne;
verlassliche Planungsgrundlagen sind fur die Akteure in der Praxis nur minimal realisiert. Mit
dieser Fokussierung auf projektbezogene Férdermallnahmen gehen auch die weiterhin zu be-
obachtenden prekdren Beschaftigungsbedingungen im non-formalen Bildungsbereich einher.
Dieser Bereich basiert —im Kontrast zur formalen Bildung — mafRgeblich auf ehrenamtlichem En-

152 Unter dem Stichwort der Policy Mobility wird diese Tendenz jingst auch fir die Policy Strategien im Kontext der Umwelt-

bildung und BNE diskutiert. Siehe dazu: McKenzie, Marcia; Bieler, Andrew; McNeil, Rebecca (2015): S. 319-337.
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gagement, prekdren Arbeitsbedingungen und damit verbundener minimaler Lebensplanungs-
grundlage, was von manchen Akteuren mit dem Ausdruck der ,gepflegten Selbstausbeutung”
zusammengefasst wird. Fir die 6ffentliche Hand bedeutet dieser Zusammenhang, dass sich
Investitionen im non-formalen Bereich doppelt lohnen: Zum einen unterstitzt dies eine metho-
disch und inhaltlich komplementare Bildungsarbeit, zum anderen starkt und honoriert dies das
blrgerschaftliche Engagement.

Die in den Nachhaltigkeitsstrategien der Lander und des Bundes integrierten Indikatoren blen-
den BNE im engeren Sinne und spezifisch aullerschulische BNE aus. Die teils ambitionierten
qualitativen Beschreibungen schlagen sich somit noch nicht in den Indikatorensets nieder. Die
verantwortlichen Stellen nutzen leicht messbare und bereits vorliegende Malizahlen guter Bil-
dung. Die einzige explizite Ausnahme ist Schleswig-Holstein, das mit der Anzahl der zertifizier-
ten BNE-Einrichtungen einen ersten Vorschlag vorgelegt hat. Die im August 2017 vom BMBF
bekannt gegebene Ausschreibung eines BNE-Indikatoren(sets) soll die Grundlage fir die fun-
diertere Integration von BNE in die Berichterstattung auf Bundes- und Landesebene bieten und
zugleich einen Beitrag zur internationalen Fachdebatte liefern. Letztlich gewinnen vor diesem
Hintergrund auch die zunehmenden Diskussionen um Qualitatskriterien in der aulRerschuli-
schen BNE als Grundlage zur Zertifizierung von Akteuren und Einrichtungen an Bedeutung.'*?

AbschliefRend bleibt zu wiinschen, dass in den kommenden Jahren eine detaillierte und syste-
matische Datengrundlage vom Bund und den Landern erarbeitet wird. In diesem Kontext sollte
flr weitere Untersuchungen eine wesentliche Forschungsfrage sein, auf welche Akteure und
Akteursgruppen sich die Fordergelder verteilen und ob sich Konzentrationstendenzen abzeich-
nen.'>*
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